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Fecha: 16 de julio de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las dindmicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada para identificar y advertir posibles violaciones
masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas Tempranas, que
describen y analizan escenarios de riesgo e incluyen recomendaciones dirigidas a las entidades
del Estado.

Las recomendaciones tienen el propdsito de: por un lado, promover transformaciones en materia
de prevencion, proteccidon y no repeticion y, por otro, producir efectos inmediatos, como la
disuasion, la mitigacion o la superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento en el que comunica la
evolucién del riesgo advertido y analiza las medidas institucionales adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana No. 023-22 para los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, en el
departamento de Antioquia, elaborado a partir de las labores de monitoreo y verificacion realizadas
por la Defensoria del Pueblo.

Los resultados evidencian que el escenario de riesgo tiende a agravarse. En particular, se
identifica como principal hallazgo la persistencia y profundizacion de mecanismos de control
social y regulacion armada de la vida comunitaria, junto con la continuidad de diversas conductas
vulneratorias y hechos de violencia que afectan a la poblacion civil.

Asimismo, el informe concluye que las autoridades adelantaron acciones orientadas a atender
las recomendaciones formuladas, aunque su nivel de cumplimiento fue parcial y no ha resultado
suficiente para modificar de manera significativa las dinamicas de riesgo advertidas.



Ha habido una mayor frecuencia, severidad y alcance de los hechos violentos; se ha desarrollado
una dindmica de disputa territorial abierta; se han recrudecido las formas de control e intimidacion
sobre la poblaciéon civil y, en materia humanitaria, se han producido graves impactos en las
garantias de DD.HH.

Este informe se estructura en cuatro secciones: La primera presenta un balance de la evolucion
del contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana 023-22. La segunda describe
la metodologia empleada para el analisis de la respuesta institucional y se presenta el resultado
de la valoraciéon de las respuestas institucionales recibidas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento y la cuarta presenta recomendaciones, algunas de las cuales son
nuevas y otras han sido retomadas de la Alerta Temprana No.023-22. Con estas recomendaciones
y el analisis presentado en el Informe, se mantiene abierto el seguimiento del escenario de
riesgo y a la gestion institucional.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

La Alerta Temprana No.023-22 de la Defensoria del Pueblo, emitida para los municipios de Amalfi,
Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, advirtid sobre un escenario de riesgo derivado de la disputa
territorial sostenida entre las entonces autodenominadas AGC, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, con graves afectaciones sobre la poblacion civil.

En la mencionada advertencia, la Defensoria del Pueblo sefialé que “tras el vacio de poder generado
luego de la salida de las FARC-EP de la zona” en el marco de la implementacion de los Acuerdos de
Paz, entre 2016 y 2022 el Frente de Guerra Dario Ramirez Castro del ELN, el Bloque Roberto Vargas
Gutiérrez de las AGC vy los autoproclamados Libertadores del Nordeste, se fortalecieron “ante la
debilidad del Estado para avanzar en el copamiento del territorio de manera integral, mas alla de
la presencia de las Fuerzas Militares”.

De acuerdo con esta Alerta, al accionar del ELN vy al interés expansivo de las AGC se le sumo la
presencia de facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, con los Frentes 4° y 36, a partir de
“diciembre de 2020 en momentos en los cuales institucionalmente se daba respuesta a la pandemia’.

Tal y como sefald la Defensoria del Pueblo, el posicionamiento de las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP en el territorio implicd que, en las zonas donde coincidieron con el Frente José
Antonio Galan del ELN, se estableciera

(...] un acuerdo en el que se pactd una coordinaciéon conjunta entre estos dos Frentes en légica
de no agresion y de cara a la realizacion de acciones militares conjuntas, sostenibles en tanto
coinciden en temas economicos por la distribucion del impuesto de guerra cobrado de manera
forzada por ambos grupos?.

Asimismo, mediante la Alerta Temprana No.023-22 la Defensoria del Pueblo se refirid al avance
expansivo de las AGC (actualmente autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia - EGC)® a
través del Bloque Roberto Vargas Gutiérrez con la subestructura Jorge Ivan Arboleda Garcés vy,
desde ese momento, sefald su preocupacion por el hecho de que "luego de haber asumido
por completo el control del Canon del Mata desde el municipio de Vegachi hasta Segovia”, zona
que habia sido controlada historicamente por el ELN, el interés del EGC pudiera relacionarse

1 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No.023-22. Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/023-22.pdf

2 Alerta Temprana No.023-22 emitida por la Defensoria del Pueblo, septiembre 2 de 2022.

3 La Defensoria del Pueblo ha manifestado su solidaridad con la familia de Jorge Eliecer Gaitan que ha rechazado la decision del Clan
del Golfo de hacerse llamar “Gaitanistas”. El accionar del grupo se distancia ampliamente del ideario y filosofia del politico asesinado
en 1948y el uso de su nombre afecta su memoria y genera confusion en la interpretacion de la historia de violencia politica de nuestro
pais. Mediante la Resolucion No. 294 de 2025 de la Presidencia de la Republica, el Gobierno Nacional le reconoce el nombre con que
este actor armado se autodenomina, reiterando la categoria de Grupo Armado Organizado (GAO) que ostentaba desde 2017.
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con un avance desmesurado hacia los limites con el Sur del departamento de Bolivar, dada la
manifestacion de “su intencion de acceder hasta el caserio de Mina Nueva ubicado en la vereda
Panama Nueve™.

Finalmente, a esta dinamica del conflicto armado se sumaba la presencia de un grupo armado
autodenominado Libertadores del Nordeste (LDN], cuyo accionar se habia concentrado en
el corregimiento La Cruzada del municipio de Remedios y que, previo a la emision de la Alerta
Temprana, parecia haber perdido fuerza.

1.2. Dinamicas posteriores a la emisiéon de la AT

Como resultado del seguimiento a la Alerta No.023-22, la Defensoria del Pueblo ha evidenciado
que, en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, la confrontacion entre el
autodenominado EGC, el ELN y las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP adscritas al Bloque
Magdalena Medio se ha intensificado, generando crisis humanitarias y graves afectaciones a la
poblacion civil.

Los grupos armados ilegales consumaron paulatinamente el riesgo que advirtid la Defensoria
del Pueblo desde septiembre de 2022. La dinamica del escenario actual se vincula de forma
estrecha con intereses econdmicos territoriales. Una infraestructura vial estratégica potencia estas
economias al convertir al nordeste en un corredor para el narcotrafico internacional. Esta red facilita
la movilidad de las estructuras y el transporte de insumos entre el Valle de Aburra, el sur de Bolivar
y la costa Atlantica. Lo anterior, se configura a partir de los siguientes elementos:

e Expansionterritorial exacerbada del EGC en Remedios, Segovia, Amalfiy Anori, y reclutamiento
y utilizacion de infancias y adolescencias, asi como el alistamiento o la cooptacion de nuevos
miembros® para incursiones en zonas contaminadas por artefactos explosivos.

e Acuerdos temporales entre las guerrillas para contener el avance del EGC y sospecha de
incremento en la instalacion de Artefactos Explosivos: Minas Antipersonal (MAP] y Trampas
Explosivas (TE).

e Dinamicas de violencia urbana, particularmente vinculadas al control del microtrafico.

e Incremento en las acciones contra la fuerza publica: hostigamientos y “Plan Pistola”.

4 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No.023-22. Op. Cit.

5 Se entiende por Alistamiento la ocurrencia de presiones e intimidaciones que tienen por objeto la incorporacion formal al grupo
armado ilegal. Se entiende por Cooptacion el ejercicio de instrumentalizacion llevado a cabo por los grupos armados ilegales,
mediante presion, amenaza o dadivas econdémicas que no necesariamente implican la vinculacion a la estructura armada.
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1.2.1. Expansion territorial exacerbada del EGC en Remedios, Segovia, Amalfi y
Anori y reclutamiento y utilizacion de menores de edad, asi como el alistamiento
o la cooptacion de nuevos miembros para incursiones en zonas contaminadas
por artefactos explosivos

Mapa 2 Zonas De Disputa Entre GANE y Expansion
del EGC Entre 2022 y 2026

Escenario Final Expansion AGC/EGC

AGC/EGC [ REMEDIOS O AMALA | VEGACHI
{7 Centros Poblados [ SEGOVIA (70 ANORI
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Momento I: Entre octubre de 2022 y el afo 2023, el EGC protagonizd una violenta expansion
territorial que, para ese momento, parecid concentrarse con particular énfasis en Remedios y
Segovia, afectando una amplia zona rural entre la que se encontraban las veredas: el sitio conocido
como Puente Roto -muy cerca del ingreso a zona urbana de Remedios- asi como las veredas Bocas
de Chicamoqué, El Aporreado (Matuna), El Diamante, El Rio, El Pescado, La Jagua, La Palma, La
Palma No.1, Montefrio, Quebradona, Santa Isabel de Amarg, Tigui en Segovia y la vereda Canaveral
de Chicamoqué en zona limitrofe entre Segovia, El Bagre y Santa Rosa del Sur.

Momento lI: Durante el primer semestre de 2024, también comenzo a ser evidente la expansion
del EGC hacia el oriente del nordeste de Antioquia, en la zona limitrofe entre los municipios
de Remedios y Segovia y entre Yondd y Santa Rosa del Sur. En esas areas, para €se momento,
ingresaban en grupos, permaneciendo visibles entre tres y cuatro dias, ocupando bienes civiles
para pernoctar e incluso, en ocasiones, para almacenar los cuerpos sin vida de integrantes del EGC
muertos en los reiterados enfrentamientos con las guerrillas.

A medida que avanzaba esta cruenta expansion, aumentaba también el temor en la poblacion rural
de las veredas Camelias 2, Campo Vijao, Cafno Tigre, Chorro de Lagrimas, Dos Quebradas, El Popero,
La Gorgona, Lejanias, Ojos Claros, Paso de la Mula, Plaza Nueva, Puerto Nuevo Ité [Cooperativa),
Tamar Bajo en Remedios y Altos De Manila, Arenales, Cancha Manila, El Aguacate, El Carmen, La
Manuela, Las Guaguas y el caserio Rancho Quemado en Segovia.

En estos dos primeros momentos, a la par que el EGC sostenia reiterados enfrentamientos con
el ELN y el EMBF, recrudecia también sus estrategias de control e intimidacion social, acudiendo
a repertorios de intimidacién que incluyeron violencia sexual, sevicia, tortura y estigmatizacion,
causando un temor generalizado en la poblacion civil.

Momento lll: Para el segundo semestre de 2024, con las subestructuras Jorge lvan Arboleda Garcés y
Jorge Mario Valle, el EGC avanzo6 en su proceso de expansion hacia los municipios de Amalfiy Anori.
Su ingreso en Amalfi se realizd por las veredas Areiza y San Miguel, ubicadas en la zona limitrofe con
Remedios, por el Candn del Mata, para avanzar posteriormente hacia la vereda Mondragon vy el
nucleo zonal de Jardin. Alli, al comienzo, su presencia no parecia tan visible, salvo por los patrullajes
nocturnos realizados por hombres que se dejaban ver armados y acompanados de perros.

Posteriormente, y de manera paulating, extendieron su accionar a zonas como Boquerdn, El Balcon,
El Cafnal, El Chispero, El Jardin, La Justicia, La Manguita, Las Pavas, Los Toros, Naranjal y Quebradona,
acercandose cada vez mas a las zonas de presencia y control de la faccion disidente de las antiguas
FARC-EP.

A mediados de 2024, en el area comprendida por las veredas Cruces, Jardin y Mondragon se

incremento el temor de la poblacion civil pues era frecuente la instalacion de pasacalles en los que
se exhibian mensajes de bienvenida por parte de los Frentes 18 y 36 del Estado Mayor de Bloques

| 10|
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y el Frente (EMBF)¢, grupo disidente de las extintas FARC-EP, asi como la inscripcion de grafitis del
EGC y de otros en los cuales se aludia al acuerdo entre FARC-EP y ELN, inicidandose entonces en las
paredes de los bienes civiles una lucha de grafitis que emergian de un momento a otro y que con
la misma velocidad eran tachados por el grupo contradictor.

En relacion con el municipio de Anori, la expansion del EGC parecid concentrarse con mayor
intensidad en el ultimo trimestre de 2024, momento en el cual se generaron desplazamientos
forzados de caracter masivo en las veredas La Plancha y Los Trozos como consecuencia de
enfrentamientos armados con las disidencias y el ELN, haciendo evidente que para este municipio
también se concretaba una alianza entre ELN y el EMBF en procura de la mitigacion del avance
militar del grupo contradictor.

Momento IV: En 2025 el EGC establecio su presencia hacia las veredas de Pinto Limodn, La Vetilla,
Romazon y Tinitd en el municipio de Amalfi, coincidiendo en algunas de estas zonas estas con el
ELN vy las disidencias y, hasta 2026, ha recrudecido formas de actuacion ligadas a la gobernanza
armada ilegal y al mantenimiento de acciones que alimentan el temor en la poblacién civil en las
zonas donde desde el momento | ha logrado establecer su presencia, manteniendo su intencion
de disputa y copamiento territorial en Amalfi, Anori, Remedios y Segovia en los sectores en los
cuales converge con la presencia del EMBF y el ELN (ver mapa).

Lo anterior tiene lugar con el fin de hacerse al control de corredores estratégicos que les permiten
avanzar en su estrategia de conectar el centro del pais con la costa Atlantica y eventualmente con
la zona del Catatumbo. Estos corredores posibilitan acceso a la infraestructura vial necesaria para
conectarse con la ruta internacional del narcotrafico, ademas de hacerse al control de territorios
que histéricamente han sido bastiones de la guerrilla o de las disidencias.

Entre la fecha de emision de la Alerta Temprana No.023-22 y 2026, en el marco de esta expansion
territorial y como respuesta a las estrategias del ELN y el EMBF para contener su avance, el EGC
ha respondido con incursiones violentas en Amalfi, Anori, Remedios y Segovia, en las que podria
estar utilizando a menores de edad que resultan inexpertos en momentos de fuertes disputas
territoriales pero que, aun asi, son asignados para combates, sabiendo de antemano que sufririan
un numero importante de bajas debido al incremento en la contaminacion del suelo por armas
(MAP, MUSE, TE). Ello, de ser intencional, podria ser una estrategia que les ha permitido identificar
las areas de presencia de artefactos explosivos en zonas de interés expansivo, conocer estrategias
y capacidad de reaccion de las guerrillas e identificar la capacidad de actuaciéon por parte de las
autoridades.

6 La bienvenida expresada en estos pasacalles hacia alusion a la llegada del Frente 18 al municipio de Amalfi desde junio de 2024; sin
embargo, no se constatd la presencia de hombres armados portando brazaletes alusivos al Frente 18, ni presencias diferentes a los
integrantes del Frente 36 que ya se encontraba previamente en territorio.
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Mapa 3 Momentos Expansivos del EGC

Entre 2022 y 2025

Momento 1. Octubre de 2022 y todo 2023

Momento 3. Segundo semestre de 2024 Momento 4. Ano 2025

Escenario Final Expansion AGC/EGC

AGC/EGC [ REMEDIOS 0 AMALF | VEGACHI
[ Centros Poblados [ SEGOVIA (0 ANORI
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1.2.2. Acuerdos temporales entre el ELN y el EMBF para contener el avance del EGC
y sospecha de incremento en la instalacidn de Artefactos Explosivos: Minas
Antipersonal (MAP) y Trampas Explosivas (TE)

En los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, confluyen el Bloque Magdalena
Medio del EMBF vy el Frente de Guerra Dario Ramirez Castro del ELN.

En relacion con el EMBF, cabe sefialar que, ante la preocupante expansion del EGC, en Amalfi
han mantenido su influencia en el nucleo zonal El Jardin conformado por las veredas Cruces, El
Canal, El Jardin, La Vetilla, Mondragon, Pinto Limon, Quebradona, Romazdn y el nucleo zonal de
Tinitacita, que se compone por las veredas La Manguita, Los Toros, Naranjal, Tinitd; en la zona
de La Plancha en Anori y en amplias zonas ubicadas hacia el oriente del municipio de Remedios
en limites con Yond6. Ademas de ello, en los ultimos tres afos han venido fortaleciendo su
presencia en el area que comprende el caidn del rio Porce, limite natural entre los municipios
de Amalfi y Anori.

En sus zonas de presenciay control, histéricamente habian actuado con el Frente 4° en los municipios
de Remedios y Segovia y el Frente 36 en Amalfi y Anori; sin embargo, en junio de 2024 en areas
como el nucleo zonal de Jardin se comenzo a enunciar la llegada del Frente 18 coincidiendo con el
momento en el cual el EGC se expandia hacia esta zona del nordeste de Antioquia’.

En relaciéon con el accionar del ELN en el nordeste de Antioquia, cabe sefialar que, historicamente,
una de sus principales zonas de influencia y control se ha mantenido entre los municipios de
Segovia y Santa Rosa del Sur. El EGC ha buscado expandirse a esos territorios y hacerse con el
control de areas como Mina Nuevag, tanto por motivos econdmicos como por las ventajas militares
que ello le permitiria para fortalecerse y avanzar hacia el sur de Bolivar®.

En los municipios de Amalfi, Anori, Remedios y Segovia, el accionar del ELN y del EMBF ha
implicado el recrudecimiento de sus acciones de gobernanza armada ilegal y de control
territorial, afectando a la poblacion civil. Se ha identificado una indebida intromision en los
procesos organizativos y exacerbacion de la imposicion de pautas de comportamiento, castigos
ejemplarizantes, sefalamiento y estigmatizacion, reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes y
otras acciones que limitan gravemente las libertades personales y que contradicen principios y
otras normas del DIH.

7 Cabe mencionar que, mas alld de la instalacion de pasacalles anunciando la llegada del Frente 18 al municipio de Amalfi, no se
constatd su presencia en territorio, por lo que el control y accionar por parte del EMBF continué manteniéndose a partir de la
presencia de los Frente 4° y 36.

8 Mina Nueva en un periodo de 4 afios ha tenido un crecimiento desaforado, pasando de ser un pequefo caserio receptor de
poblacion flotante minera, a contar con siete (7) barrios, cerca de 700 viviendas y alrededor de 1.400 habitantes.

9 Para mayor informacion sobre las dindmicas del Sur de Bolivar que limitan tanto con el nordeste como con el Bajo Cauca antioquenos,
referirse a las AT 034-23 para los municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti (Bolivar); y la AT-1 003-
26 para Montecristo, Norosi, Regidor, Rio Viejo (Bolivar).
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Asi, ante la desmesurada expansion territorial del EGC y en procura de su mitigacion, el ELN y los
Frentes 4° y 36 adscritos al EMBF, mediante una mutua cooperacion, han mantenido los acuerdos
a los que se hacia referencia en la Alerta Temprana No.023-22, actuado militarmente de manera
conjunta en momentos de enfrentamiento armado con su enemigo comun.

Si bien este acuerdo les ha permitido al ELN y al EMBF fortalecer su capacidad combativa ante
el EGC, este no obedece a un proceso de fusion, como tampoco a la construccion conjunta de
lineamientos ideoldgicos o pactos econdmicos. En la practica, cada grupo continda con el control
econodmico particularmente ligado al cobro de las extorsiones de manera independiente.

Para la Defensoria del Pueblo, este tipo de alianzas puede ser fragil segun la volatilidad de los
intereses de los grupos que las componen. Estas podrian verse facturadas ante cualquier diferencia
en términos econdmicos e incluso afectarse dependiendo del desarrollo que tenga la actual
disputa armada entre esos grupos en el Catatumbo, pues tanto los frentes del EMBF que hacen
presencia en el nordeste de Antioquia como los de Norte de Santander estan adscritos al Bloque
Magdalena Medio vy, en teoria, obedecerian los lineamientos que en un momento dado puedan
recibir desde la comandancia del Bloque.

En ese contexto, también es motivo de preocupacion para la Defensoria del Pueblo el probable
aumento de la instalacion de artefactos explosivos, como minas antipersonales (MAP), municiones
sin explosionar (MUSE) y trampas explosivas (TE). Esto porque constituyen armas prohibidas por el
DIH por su efecto indiscriminado y su potencial de dafo al ser instaladas y en zonas boscosas, en
la rivera de los caminos empleados usualmente para la movilidad y cerca de bienes protegidos
como viviendas y centros educativos rurales, afectando a la poblacion civil que ha sido victima de
pérdida de semovientes y cultivos, mutilaciones e incluso muertes.

Con esta practica, ademas, la poblacion civil se usa como escudo humano por el EGC, pues se han
dado situaciones en las que, en su avanzada, el grupo ha permanecido en los alrededores de las
viviendas escudado en la poblacion civil ante la sospecha de presencia de este tipo de artefactos.

Sumado a ello, es necesario resaltar que, a pesar de que con la promulgacion de los Decretos de
cese al fuego establecidos en su momento con cada una de las guerrillas se pretendia “suspender
la afectacion humanitaria de la poblacion en general y en particular de las comunidades étnico -
territoriales, campesinas”, ello no tuvo una implementacion efectiva en los municipios de Amailfi,
Anori, Remedios y Segovia pues no representd mejoramiento alguno para la poblacion civil desde
una perspectiva de seguridad humana, ni una disminucion en su nivel de riesgo como consecuencia
de las dinamicas de conflicto armado en esta zona.

Si bien este tipo de acuerdos significaron la suspension de las acciones ofensivas del Ejército

Nacional hacia las disidencias de las FARC-EP y una disminucion ocasional de las acciones hostiles
hacia la fuerza publica, los ceses no han tenido una incidencia real en el respeto a la poblacién civil
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que continud siendo objeto de intimidaciones, amenaza, desplazamiento forzado, reclutamiento
forzado de NNA, castigos ejemplarizantes, restricciones a la libertad personal y agresiones por
parte de todos los grupos armados presentes en el territorio.

Por otro lado es importante sefalar que los periodos de intermitencia entre los acuerdos de cese
al fuego bilateral suscritos por el Gobierno Nacional con las disidencias de las FARC-EP y el ELN
implicaron dinamicas complejas en terreno en la medida en que durante esos periodos se pudo
haber implementado una estrategia de alternancia operativa entre los dos grupos armados, que
habria llevado a acciones como el cambio de brazalete, visibilizando el accionar del grupo con
el cual se suspendian los didlogos e invisibilizando las actuaciones del quienes en el momento
continuaban en el cese.

1.2.3. Dinamicas de violencia urbana particularmente ligadas con el control
del microtrafico

Durante 2025y 2026, las zonas urbanas de los Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi han tenido
una injerencia importante del EGC en acciones violentas asociadas con el control del microtrafico.
A ello se suman el presunto accionar del Frente 36 del Blogue Magdalena Medio del EMBF en la
cabecera municipal de Anori y la aparicion temporal de otras estructuras de crimen organizado
asociadas con hechos de intimidacién a la poblacion civil en Amalfi y Segovia especificamente,
dando cuenta de que la injerencia e interés de grupos armados ilegales sobre el microtrafico en
los dmbitos urbanos han sido evidentes en los cinco municipios focalizados en la Alerta Temprana
No0.023-22, como se vera a lo largo de esta aparte.

Estas estructuras armadas, ademas, han tomado provecho y violado los derechos de la poblacion
civil en momentos en los que se llevan a cabo procesos de invasion urbana. En Remedios y Amalfi,
por ejemplo, han tenido lugar invasiones en territorios urbanos, donde extorsionan a la poblacion y
en los cuales llevan a cabo rondas nocturnas por parte de personas armadas ejerciendo controles
a la movilidad e ingreso de personas no reconocidas. Esto podria ser indicativo de la presencia de
estructuras criminales y/o grupos armados organizados y convertir estos lugares de asentamiento
poblacional en zonas empleadas para el ocultamiento de armas y municiones y como puerta de
ingreso a la zona urbana.

Asi, por ejemplo, en mayo de 2025, en el barrio 20 de Julio de Segovia, se evidencié la presencia
de hombres armados realizando disparos al aire mientras se movilizaban en motos y obligaban
al comercio aun abierto a cerrar vy, en el barrio La Paz aparecieron varios grafitis haciendo alusion
a la “Union Subversiva”. No se ha tenido claridad de si se trataba de intentos de surgimiento
de estructuras mas locales o si correspondia a una estrategia del EGC de simular la presencia
de diferentes estructuras para ingresar al territorio con ofertas de seguridad en procura de su
legitimacién entre la poblacion atemorizada.

o
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También preocupan los barrios 7 de Agosto, Galan y San Joaquin y la zona semirrural de Campo
Alegre en Segovia, por tratarse de areas en las que se ha tenido conocimiento de la presencia
de hombres encapuchados, portando armas de manera visible en horas de la noche, y que
presuntamente estarian vinculados con el EGC.

En la cabecera de Amalfi, por otra parte, durante 2023, las autoridades identificaron la presencia
de una estructura de crimen organizado asociada al Cuerpo Colegiado del Vallé de Aburra. En su
momento, se considerd que podria ser ‘El Mesa’ grupo que, desde enero de 2024, habria dado
sefales de fisuras internas y comenzo a ser objeto de ataques en este municipio presuntamente por
el EGC. Segun las autoridades esto habria ocasionado que, en 2025, El Mesa tuviera una reduccion
muy significativa en el territorio como consecuencia de los homicidios de los que fueron objeto,
las capturas por parte de la fuerza publica y la salida de algunos de sus miembros de la zona para
evitar judicializaciones y agresiones en su contra.

Las disputas de ‘El Mesa’ con el autodenominado ‘Ejército Libertadores de Colombia’ -también
conocidos como ‘Libertadores del Nordeste’- afectaron igualmente generando temor en la
poblacion civil de la zona rural de Amalfi. ‘Los Libertadores’ iniciaron su presencia en el municipio
de Amalfi a mediados de 2024 luego de que quien era sefalado de ser su maximo comandante
se fugara de la carcel. y se diera inicio al cobro de extorsiones a su nombre en la zona de La
Guayana, Villa Nueva y Porce vy tras la ocurrencia de homicidios en la vereda Guayabalito, en una
propiedad en la que estaban pernoctando presuntos integrantes del EGC. Posteriormente fueron
extendiendo su accionar hacia veredas ubicadas en el nucleo zonal del Jardin como Mondragdn y
Romazon, asi como hacia otras areas en limites con los municipios de Vegachiy Yolombo.

Si bien es cierto que tanto ‘El Mesa’ como ‘Los Libertadores’ fueron fuertemente impactados en
Amalfi, aun continuan identificandose atisbos de su posible accionar. Luego de la muerte del maximo
comandante de ‘Los Libertadores’, en la cabecera municipal circularon dos panfletos presuntamente
proferidos por ese grupo declarando objetivo militar a varios habitantes del municipio y, por otro
lado, se presume la presencia de reductos de ‘El Mesa’ luego de un atentado ocurrido en el barrio
Pueblo Nuevo, registrado en circunstancias similares a los homicidios ocurridos previamente.

Posterior a la significativa disminuciéon de ‘El Mesa’ y ‘Los Libertadores’ en el nordeste de Antioquia,
las autoridades sefialan también la existencia de otra estructura que pudiera estar relacionada con
el cuerpo colegiado, de la que aun no se tiene informacion cierta de si pudiera tratarse de un
grupo criminal organizado de tercer nivel o sobre su adscripcion con alguna estructura armada
mayor de primer nivel y que pudiera tener interés en hacerse al control del microtrafico en Amalfi,
Anori y Guadalupe.

Por otra parte, en la cabecera municipal de Anori, en septiembre de 2025, el Ejército Nacional

identifico la ocurrencia de al menos seis hechos en los que el presunto responsable seria el Frente
36 del EMBF que abarcan, entre otros, la instalacion de banderas, ubicacion de objetos sospechosos
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tipo canecas que podrian haber contenido explosivos, uso de artefactos explosivos y de rampas
para atacar la base militar de Montanitas y atentados directos contra la fuerza publica mediante el
empleo de explosivos.

Estos hechos se habrian presentado con particular énfasis en los barrios Arenales, Las Lomas y el
area de ubicacion de la base militar de Montaditas, evidenciando lo que la fuerza publica advierte
como un incremento del accionar armado dentro del casco urbano de Anori.

Asimismo, existe presencia de ‘puntos’™ en zona urbana de alta movilidad e ingreso como la zona
de Zacatin en Amalfi. Alli se ha dificultado el accionar por parte de las autoridades debido a su
ubicacion en uno de los puntos mas altos a nivel de topografia, permitiendo la visibilidad de las
personas que acceden a la zona, incluyendo la Policia cuando se pretenden adelantar operativos.

1.2.4. Incremento en las acciones contra fuerza publica que pueden generar
impactos sobre personas y bienes de naturaleza civil: Hostigamientos
y “Plan Pistola”

A la par del riesgo para la poblacion civil en los municipios del nordeste antioqueno focalizados,
COmo consecuencia de la presencia y accionar de los grupos armados ilegales, se ha evidenciado
una intensificacion de las acciones dirigidas contra la Fuerza Publica tanto Policia como Ejército
Nacional cerca de los lugares donde habita la poblacion, lo cual ha aumentado el temor general
en la poblacién civil dando lugar a una creciente percepcion de desproteccion.

De acuerdo con informacion de las Fuerzas Militares de Colombia, estas han llevado a cabo
operaciones ofensivas con apoyo de artilleria, particularmente contra el EGC, el EMBF y el ELN,
cuando asi lo han permitido las suspensiones del cese al fuego. Sin embargo, las agresiones
de las que han sido objeto han incidido directamente en el accionar institucional, retrasando
las operaciones y control territorial en momentos en los cuales resultaba urgente avanzar en el
restablecimiento de las garantias de seguridad para la poblacion civil en el Nordeste antioqueno.

En respuesta al accionar de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, tanto el EGC como el EMBF
y el ELN han llevado a cabo acciones de represalia en su contra. En el transcurso de los ultimos tres
anos, el EGC, en mas de una ocasion, ha anunciado el llamado “Plan Pistola” con la pretension de
disminuir la capacidad operativa de la Policia Nacional y como parte de la ejecucion de ese “Plan”,
en las zonas urbanas de Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, han llevado a cabo hostigamiento,
atentados sicariales, ataques con artefactos explosivos contra los vehiculos oficiales, asi como

10 Se entiende por “puntos” a individuos ubicados estratégicamente en zonas urbanas o rurales, cuya funcion principal es realizar
labores de observacion, vigilancia y reporte sobre la movilidad de la poblacion civil, la presencia y actuacion de la Fuerza Publica, asi
como el desarrollo de operativos u otros eventos de interés para actores armados ilegales. Estos dispositivos informales de vigilancia
permiten a dichos actores anticipar acciones, ejercer control social y territorial.
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lesiones personales. Al tener lugar en las cabeceras, con importante densidad poblacional, estos
ataques han puesto en grave riesgo a personas y bienes de naturaleza civil, ante posibles efectos
colaterales y desproporcionados.

En algunos momentos las autoridades se han visto en la necesidad de tomar medidas que han
ido desde el acuartelamiento de los uniformados hasta la restriccién en algunos horarios para la
circulacion de motos, la prohibicion de parrilleros, la regulacion de horarios para el funcionamiento
del comercio y el cierre anticipado de establecimientos de expendio y consumo de licor en
cabeceras municipales.

Asimismo, en estos municipios el EMBF y el ELN también han hecho uso de explosivos para atacar
estaciones de Policia, vehiculos oficiales y bases militares, a lo que se suman ataques en la via y
hostigamientos contra la fuerza publica encargada de la seguridad de firmantes de paz en los
ETCR de La Plancha y el que se encontraba ubicado en la vereda Carrizal de Segovia, antes de su
traslado a Yali.

Esta dinamica ha contribuido al deterioro en la percepcion de seguridad, acrecentando el temor,
la incertidumbre y desconfianza de la poblacion civil hacia la capacidad de respuesta institucional,
pues a la ocurrencia de estas acciones armadas contra la fuerza publica, en los municipios de
Amalfi y Anori se suma el uso de drones con fines ofensivos y los ataques contra las aeronaves
empleadas para el desarrollo de operativos, en los cuales se han causado lesiones e incluso la
muerte de efectivos policiales, dejando en evidencia la capacidad ofensiva y de adaptacion tactica
de los grupos armados ilegales.

Respecto a la presencia y cambios en el despliegue territorial del Ejército Nacional, se destaca
que en 2024 se efectud una reorganizacion operacional en los municipios de Segovia, Remedios,
Vegachi y Yali, que pasaron al control de un Batallon de Selva en respuesta a la necesidad de
fortalecer la presencia institucional con efectivos profesionales con experiencia en combate en
zonas selvaticas. No obstante, persisten los cuestionamientos de la poblacion sobre la oportunidad
y prioridad de la presencia militar en zonas rurales, dado que en algunos casos se ha privilegiado
la custodia de empresas privadas por encima del acompaiamiento a las comunidades en riesgo.
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1.3. Repertorios de violencia

De acuerdo con la estadistica delictiva de la Policia Nacional, entre el 1 de enero de 2022 (afio de
emision de la Alerta Temprana No.023-22) y el 31 de diciembre de 2025", entre las conductas que
se registraron con mayor impacto en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi
estan los homicidios y las amenazas, seguidas de la extorsion y el terrorismo, como se observa en
la siguiente grafica:

Amenaza, Extorsion, Homicidio Municipios Focalizados 2022 - 2025
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Elaborado por: Defensoria del Pueblo - SAT
Con base en la informacion de: Estadisticas delictivas Policia Nacional

Conrespectoaloevidenciado enlagraficaanterior, esimportante teneren cuenta que ladisminucion
de los homicidios en 2023 y, 2024 frente a los ocurridos en 2022, es inversamente proporcional
a lo sucedido con las amenazas que se incrementaron en un 109,82%. Ello no significa, como se
vera mas adelante, que se haya avanzado hacia el goce efectivo de derechos; al contrario, la
disminucion en unas conductas vulneratorias ha implicado necesariamente el incremento en otras

11 La informacion relacionada con las estadisticas delictivas por parte de la Policia Nacional, no cuenta con estadisticas publicadas para
2026, por lo que se presentan cifras con fecha de corte a diciembre de 2025.
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a medida que la disputa territorial entre el EGC y el EMBF y ELN se ha exacerbado en los territorios,
atendiendo a la necesidad de unos y otros de recrudecer las acciones de control territorial o bien
de generar terror e intimidacion en la poblacién civil para avanzar en el control social.

1.3.1. Afectaciones Graves del Derecho a la Vida
Homicidio

De acuerdo con la estadistica delictiva de la Policia Nacional, en relacién con la ocurrencia de
homicidios intencionales en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi
entre 2022 y 2025, en la mayoria de los casos se emplearon armas de fuego, seguidas de armas
cortopunzantes. De acuerdo con esta informacion, el arma de fuego fue el medio empleado en el
72,5% de los homicidios en Anori; en el 89,47% en Remedios; en el 90,90% en Segovia y en el 100%
de los homicidios registrados en el municipio de Vegachi. Sin embargo, en el municipio de Amalfi
en el 50% se emplearon artefactos explosivos / Carga dinamita como arma o medio.

Comportamiento Homicidio Tasa por cada 100000 habitantes Municipios Focalizados
2022 - 2025
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Al comparar la dindmica de homicidios por cada cien mil habitantes, entre 2022 y 2023 con
respecto a los homicidios intencionales registrados, se evidencia una disminucion en las cifras para
los municipios de Amalfi, Remedios, Segovia y Vegachi que contrasta con un aumento del 27,2%
para el municipio de Anori.

Al realizar la misma comparacion entre 2023 y 2024, de acuerdo con la grafica anterior, se evidencia
que, por cada cien mil habitantes, el homicidio se incremento en los cinco municipios focalizados
en la Alerta Temprana de la siguiente manera: Un 154,1% para el municipio de Amalfi, 2,2% en
Anori, 98% en Remedios, 13,3% para Segovia y 77,5% en el caso de Vegachi. Y, al incluir el analisis
en el comportamiento de los homicidios para 2025 en comparacion con el afio inmediatamente
anterior, es evidente que la tendencia en el incremento de esta conducta vulneratoria se mantuvo
para el municipio de Anori con un 61,1%.

El SAT ha identificado que, en el marco de las dindmicas del conflicto armado, hay al menos tres
posibles factores explicativos de los homicidios en zonas rurales:

e La ocurrencia previa de sefialamientos de las victimas como auxiliadores o miembros activos
del grupo armado contendor. Esta modalidad es recurrente en contextos de disputa armada
como el analizado.

e Relacionado con lo anterior, el ingreso de personas foraneas cuya presencia no ha contado
Con un gjercicio de “presentacion” previo por parte de algun miembro de la comunidad en
zona rural de estos municipios, es objeto de inmediatos sefialamientos por parte de grupos
armados ante la presuncion de que se trata de “una avanzada” del grupo contrario en labores
de inteligencia. No se descarta que, entre las victimas, haya personas foraneas objeto de esos
sefalamientos.

e El gjercicio de gobernanzas armadas ilegales. En el marco de las regulaciones de los grupos
armados organizados sobre la poblacion civil, algunas de las victimas han sido personas que
transgreden normas del grupo, particularmente la participacion previa en robos comunes
0 el consumo de sustancias psicoactivas. En el caso de los robos, puede haber situaciones
motivadas por “acusaciones” sobre hurtos las minas, en el marco de los cuales el homicidio se
ha empleado como castigo ejemplarizante.

Asimismo, puede haber victimas de homicidio que se negaron a pagar extorsiones o que realizaron
pagos parciales, asi como personas que saldaron parcialmente multas impuestas como castigos
ejemplarizantes.

En otros casos, estos hechos pueden responder a la dimension de la gobernanza donde los grupos

armadosilegales se arrogan la regulacion del relacionamiento intrafamiliar y comunitario reemplazando
la labor que deberia ser asumida por las autoridades legalmente constituidas para ello.
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Las autoridades locales relacionan gran parte de los homicidios en las zonas urbanas con
homicidios selectivos motivados por la disputa del control de las economias ilegales. Asimismo,
las investigaciones mencionan acusaciones previas contra las victimas por el expendio de sustancias
psicoactivas no autorizadas por los grupos. En el caso especifico de Amalfi, la administracion
municipal atribuyd el incremento de los homicidios a las acciones del grupo autodenominado
Los Libertadores y a la disputa sostenida por el Ejército Gaitanista de Colombia contra la estructura
delincuencial “El Mesa”.

Si bien las dindamicas entorno al microtrafico en zona urbana han implicado la ocurrencia de algunos
de estos homicidios como castigo ejemplarizante, también es cierto, como ya se ha dicho, que
no en todos los casos se presume una relacion entre las victimas y las dinamicas sefialadas por las
autoridades como “ajuste de cuentas”, sino que han obedecido a formas de control territorial e
intimidacién y control poblacional por parte de las estructuras armadas presentes en el territorio.

A nivel urbanoy rural, de acuerdo con el monitoreo realizado por el SAT de la Defensoria del Pueblo,
los homicidios registrados entre 2023 y junio de 2026 han generado una afectacidn particular para
la poblacion en el barrio Pueblo Nuevo vy las veredas y sectores de Alto del Cristo, Arenas Blancas,
Cruces, El Encanto, El Jardin, Guayabalito, La Viborita, Mondragdn, Monos, San Miguel y Zacatin en
el municipio de Amalfi; el barrio La Loma v las veredas y/o sectores de La Florida y El Tesoro en
Anori; los barrios Llano de Cérdoba, Camilo Torres, 7 de agosto y Las Pavas asi como las veredas
Puente Roto, El Diamante, Martand y Santa Lucia en Segovia y la zona rural de Otu, Los Lagos, el Alto
de los Muertos, Puna y la zona de invasion conocida como Las Delicias en el sector Panorama del
corregimiento La Cruzada en Remedios y La Clarita y El Cinco en Vegachi.

En medio de las dinamicas del conflicto armado del nordeste antioquefio, el homicidio se ha
convertido en una de las principales formas de los grupos armados ilegales para incrementar el
temor en la poblacién civil y aumentar su capacidad de intimidacion y de control social. Esto no
solo por la afectacion que implica al derecho a la vida, sino también porque, previo a su ocurrencia,
en varios casos, los grupos han infligido dolores y sufrimientos fisicos y/o psiquicos con el fin de
obtener informacion, castigar o intimidar a sus victimas, o que constituye actos de tortura. En esas
situaciones, suelen retener a sus victimas, las obligan a realizar largas caminatas, las inmovilizan de
pies y manos, les toman registros fotograficos, graban videos, les infligen heridas no fatales con
arma blanca e incluso se ha reportado el uso de fuego.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo que esta forma de actuaciéon por parte de los grupos armados
ilegales se ha mantenido incluso en lo que va corrido de 2026. Ejemplo de ello son los hechos de los
cuales se ha tenido conocimiento durante el mes de junio en los municipios de Remedios y Segovia.

El' 9 de junio se tuvo conocimiento de que, en horas de la madrugada a la altura del sector conocido

como El diamante en el municipio de Segovia, un grupo de hombres armados interceptd un
vehiculo en el que se transportaban 4 personas incluyendo al conductor y luego de obligarlos a
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descender, los amarrd y se los llevd del lugar contra su voluntad incinerando posteriormente la
camioneta; dias después fue hallado el cuerpo sin vida del conductor el sefior Ivan Dario Jiménez
Sanchez. Ese mismo dia, en la vereda las Camelias del municipio de Remedios, integrantes del
Frente 4 del Bloque Magdalena Medio adscrito al EMBF, retuvo, sefald, intimido vy finalmente
asesind a cuatro (4] personas, dos hombres y dos mujeres a quienes acusé como colaboradores
del autodenominado EGC. La ocurrencia de homicidios selectivos, de acuerdo con la dindamica
de violencia aqui expresada, podria sostenerse en el segundo semestre de 2026 como una de
las practicas de mayor implementacion por parte de los grupos armados ilegales en proceso de
disputa territorial, particularmente en los municipios de Remedios y Segovia, pues los sefialamientos
de colaboracién con uno u otro grupo se ha convertido en el Ultimo mes en una practica constante
de intimidacion, control social y amedrentamiento de la poblacion civil.

Si bien el EGC habria participado en varios hechos de tortura, merece la pena resaltar algunos
de los casos que por su crueldad causaron sufrimiento y dolor no sélo a quienes fueron sujeto
de estos tratos crueles, inhumanos y degradantes, sino a sus familiares y comunidad en general:
El homicidio ocurrido en Julio de 2022 en el municipio de Remedios, cuando se hallaron los
cuerpos sin vida de dos ciudadanos ecuatorianos en la vereda Puna con senales de tortura;
el homicidio en septiembre de 2023 a del firmante de Paz Benicio Borja Beltran quien previo a
su muerte en la vereda Canaveral de Chicamoqué en Segovia habria sufrido heridas con arma
blanca y con fuego; el homicidio ocurrido en la vereda El Jabdn de Vegachi a comienzo de
marzo de 2025 de Jaime Gallego (Mongo], lider minero de Segovia, quien previo a su homicidio
fue retenido por varios dias.

Por otra parte, como consecuencia de la capacidad de intimidacion y amedrentamiento de los
grupos armados ilegales sobre la poblacion civil, las comunidades se han visto expuestas al
sufrimiento que les ha supuesto convivir durante varios dias con cadaveres en descomposicion.
Esto no solo ocurre en los momentos en los cuales se han presentado bajas en los enfrentamientos
entre el EGC, el ELN y el EMBF, sino también en casos especificos de homicidios selectivos, como,
por ejemplo, el ocurrido en mayo de 2025 en zona rural de Segovia, donde el cuerpo de un
hombre permanecio varios dias en una alcantarilla. Estos casos implican el desconocimiento de las
normas de gestion digna de cadaveres estipuladas por el articulo 8 del Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra.

Finalmente, merece la pena sefialar que preocupa a la Defensoria del Pueblo el incremento gradual
en la ocurrencia de homicidios que ha venido presentado el municipio de Anori, pues la tasa por
cada cien mil habitantes con respecto a este delito se incrementd de manera sostenida entre 2022
y 2025%, probablemente como consecuencia directa de la expansion del autodenominado EGC,
de las estrategias de control territorial y social del ELN y el EMBF.

12 Teniendo en cuenta que los datos cuantitativos de las tasas por cada cien mil habitantes no se generan sino hasta finalizada una
anualidad, no es posible contar con las cifras de 2026.
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1.3.2. Afectaciones graves al derecho a la integridad personal
Amenaza e Intimidacion

De acuerdo con la tasa por cada cien mil habitantes, la ocurrencia de amenazas entre 2022 y 2025
afectd, en una mayor proporcion a la poblacién de los municipios de Remedios y Segovia, en
contraste con los municipios de Amalfi, Anori y Vegachi, que presentaron cifras significativamente
menores, Como se observa a continuacion:

Comportamiento Amenaza Tasa por cada cien mil habitantes Municipios Focalizados
2022 - 2025
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50 59,95 56,46 55,52
41,1 38,6
40 34,8
31,01
20 14,3 I
o W

Amalfi Anori Remedios Segovia Vegachi
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Elaborados por: Defensoria del Pueblo - SAT
Con base en: Tasa por cada cien mil habitantes

En relacién con el comportamiento de la amenaza durante el aio 2025, de acuerdo con la tasa
por cada cien mil habitantes de los municipios focalizados en la Alerta Temprana No.023-22, el
municipio que presentd una mayor afectacion fue Anori, con una tasa de 78,47, siendo el unico en
presentar un incremento en los casos de amenaza entre 2024 y 2025.

Sin embargo, al analizar el comportamiento de la amenaza en el marco de la dindmica de conflicto

armado es necesario considerar que, en los territorios en los cuales actualmente se presenta una
expansion y disputa territorial, estos establecen formas de intimidacion y control social que no siempre
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son puestas en conocimiento de las autoridades de manera formal por el alto nivel de exposicion en
el que se encuentran las comunidades que deben convivir en medio de esta presencia. Si bien se
presume un alto subregistro en las cifras oficiales de este tipo de delitos, llama la atencion el incremento
del 318,4% registrado para el municipio de Amalfi entre 2022 y 2023, que paso de una tasa de 14,33
a 59,95, asi como el aumento en la ocurrencia de amenazas entre 2023 y 2024 en el municipio de
Vegachi que presentd un incremento del 69,1% al pasar de una tasa de 55,52 y una de 93,87.

Una de las formas de intimidacion ejercidas por los grupos armados ilegales en Amalfi, Anori,
Remedios, Segovia y Vegachi se relaciona con el sefalamiento y la estigmatizacion contra
quienes ejercen roles de liderazgo, personas en defensa de los Derechos Humanos y dignatarios
y dignatarias de las Juntas de Accion Comunal, con lo que pretenden la coartacién en la toma de
decisiones comunitarias, instalar el temor y la debida obediencia en la poblacion civil y establecer
de facto una indebida injerencia en los procesos organizativos y comunitarios.

En la Alerta Temprana No.023-22 la Defensoria del Pueblo consideré que uno de los factores
mas importantes de proteccidn comunitaria tenia que ver con el quehacer de las personas en
defensa de los DD.HH. y las organizaciones sociales y comunitarias, sefialando su importancia en
los siguientes términos:

La existencia de formas organizativas comunitarias, incluyendo las organizaciones defensoras de
DD.HH en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, constituye uno de los
principales factores de proteccion para la poblacion civil, en la medida en que llevan a cabo
procesos de acompafiamiento comunitario, fortalecimiento del tejido social, formacion en DD.HH,
visibilizacion de las afectaciones a los derechos de la poblacion en el marco de las dindmicas de
violencia que persisten en el territorio y adelantan procesos de denuncia en la medida en que se
presentan graves violaciones a los DD.HH. e infracciones a los principios del DIH.

Sin embargo, actualmente, las organizaciones sociales y defensoras de DD.HH. han visto
mermadas sus posibilidades de actuacién como consecuencia del incremento en las acciones de
amedrentamiento, los actos crueles, inhumanos y degradantes, las restricciones a la libre movilidad
y la estigmatizacion por parte de los grupos armados ilegales. Esto, ademas de materializar los
riesgos advertidos en la AT 023-22 sobre estas materias, aumenta la vulnerabilidad de la poblacion
civil en general. Como la Defensoria del Pueblo en la Alerta:

(...] en términos generales, son estas organizaciones de DD.HH. las que contribuyen a robustecer
el relacionamiento comunitario con las instituciones de gobierno y con el Estado en general,
al favorecer espacios de interlocucion con miras a avanzar en la legitimidad del Estado en los
territorios®.

13 Alerta Temprana No,023-22, Defensoria del Pueblo.
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A pesar de que los liderazgos comunitarios son figuras representativas en los territorios, contindan
siendo parte de la poblacién en mayor riesgo de amenaza, cComo consecuencia de la presencia
y accionar de los grupos armados ilegales en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia
y Vegachi, pues son los primeros en verse expuestos, sefalados y estigmatizados cuando se
presentan las incursiones armadas por parte del EGC.

Asi ha sucedido en el Ultimo afo y medio en las veredas Los Toros del municipio de Amalfi, El
Tesoro y Moreno Cano en Anori, Lejanias en Remedios y San José del Pescado, Altos de Manila, El
Aguacate, El Carmen, Mina Nueva y Rancho Quemado en Segovia. En consecuencia, algunos de
estos liderazgos se desplazaron forzadamente; se ocultaron para salvaguardar su vida y/o fueron
objeto de restricciones severas que impiden su movilidad en el territorio y su salida de la zona.

A nivel general, en los cinco municipios focalizados en la Alerta Temprana No.023-22, ante
la indebida intromision coaccionada de los grupos armados en los procesos organizativos y
comunitarios, la poblacion civil ve restringida su autonomia en la toma de decisiones con respecto
a su participacion social. La inscripcion en las Juntas de Accidon Comunal se impone a partir de los
14 anos, se obliga la participacion en los convites y en reuniones determinadas por los grupos
armados ilegales y se establecen multas tanto a las Juntas como a quienes no asistan, entre otras
restricciones a las libertades y la seguridad personales.

Asimismo, en amplios sectores de la zona rural en los municipios de Amalfi, Anoriy Segovia, quienes
ejercen el liderazgo comunitario, junto con otros pobladores como transportadores y arrieros, se
han visto forzados bajo amenaza a efectuar el traslado de los caddveres de presuntos miembros
del EGC que han sido dados de baja durante los enfrentamientos sostenidos con el ELN y el
EMBF. Asimismo, estas personas han sido despojadas de sus medios de comunicacion con el fin
de impedir que evidencien la ocurrencia de estas intimidaciones y, en algunos casos, han sido
usados como escudos humanos para garantizar la salida de los cuerpos y heridos hacia las zonas
sefaladas por el EGC, ocasionando que la posibilidad de desempenar cargos en las juntas de
accion comunal (JAC] o ejercer roles de alto perfil organizativo en las zonas rurales se experimente
cada vez con mayor temor.

Por otro lado, también es pertinente sefalar las amenazas e intimidaciones sufridas por los
firmantes de paz y sus familiares en la vereda Carrizal, ubicada entre los municipios de Remedios
y Segovia. Si bien es cierto que el 31 de mayo de 2025 el ETCR ‘Juan Carlos Castafieda’ se trasladd
al municipio de Yali, en la zona quedaron algunas familias que recibieron amenazas directas por
parte de hombres armados presuntamente pertenecientes al Frente 4 del EMBF, forzando al
desplazamiento de cinco adultos y un menor de edad, el mismo dia en que la Defensoria de
Pueblo junto con instituciones de gobierno acompafaban la caravana de traslado, quienes han
permanecido alli hasta la fecha.
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Ello evidencia la importancia de que por parte del Estado se tomen las medidas necesarias a fin de
que esta poblacion cuente con garantias de seguridad humana en un territorio en el que, como
ya se ha sefalado, la expansion de los grupos armados ilegales vy la disputa territorial entre ellos se
encuentran actualmente en niveles extremos.

Violencias basadas en género

De acuerdo con las estadisticas delictivas compiladas por la Policia Nacional, del total de homicidios
intencionales ocurridos entre 2022 y 2024 en el departamento de Antioquia, el promedio de casos
en los que se presentd una afectacion a las mujeres fue del 7,48%. En la misma linea, en ese periodo,
del total de homicidios registrados en los municipios que conforman la subregiéon del Nordeste,
el 5,69% correspondid a hechos contra una mujer; sin embargo, no es posible asumir que estos
hechos estén sustentados en razones de género. En relacion con las dindamicas especificas de
los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, de un total de 428 homicidios
intencionales ocurridos entre 2022 y 2024, el 5.14% con 22 casos tuvieron como victima fatal a una
mujer, siendo Remedios el municipio que mantuvo la principal afectacion en este sentido.

Por otra parte, en cuanto a la violencia sexual basada en género, de acuerdo con los informes
FORENSIS emitidos en 2022 y 2023 por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF], durante esos dos aflos Antioquia figuré como uno de los departamentos en los
que se presentd el mayor numero de casos de violencia sexual con un total de 2.781, ocupando el
primer lugar a nivel nacional en 2022 y el segundo lugar en el aflo 2023 con un total de 1.898 casos.

Llama la atencion que, en los mencionados informes, se hace referencia a que en 2022 y 2023,
en el departamento de Antioquia, se presentaron delitos sexuales en los cuales el agresor
presuntamente haria parte de grupos armados al margen de la ley senalando que, en relacion
con la violencia sociopolitica, “la retencion ilegal y la accion de grupos alzados al margen de la ley
son las categorias mas destacadas™”.

Asimismo, el INMLCF sefalé que:

(...] analizando las cifras con mayor concentracion, hablamos de departamentos y municipios
con una historia verificable de haber sufrido episodios de violencia en el marco del conflicto
armado en Colombia [...] La suma de todo esto, puede llevar a entender el fenémeno de la
violencia de tipo sexual en el pais como una suma de factores historicos que prevalecen
en el tiempo y que han quedado como practicas normalizadas y por tanto invisibilizadas'”.
(negrillas propias).

14 Informe FORENCIS. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022 y 2023.
15 Informe FORENSIS 2023. Instituto Nacional De Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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En relaciéon con la “naturalizacion” de la violencia sexual contra poblacion vulnerable, cabe sefalar
que, en términos generales, se evidencid una preocupacion de la poblacion ante la “normalizacion”
de ciertos comportamientos de adultos hacia nifias de 14 ailos en adelante, relacionados en su
mayoria con abuso sexual (tocamientos).

Si bien es cierto que, en este caso estos hechos no se han presentado en el marco del conflicto
armado, si preocupan a la Defensoria del Pueblo pues representan un factor generalizado que
constituye vulnerabilidad para los nifios, nifas, adolescentes y mujeres en general en zonas de
alta movilidad humana dado el desarrollo de actividades econdmicas asociadas con la mineria
informal o en zonas en las cuales se desarrollan procesos de invasion, por tratarse de sectores en
los que suelen presentarse con mayor intensidad dinamicas asociadas con violencia intrafamiliar,
abuso sexual y violencia sexual de menores de edad.

Para el caso especifico de los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi vale
la pena retomar los planteamientos expuestos por el Instituto Nacional de Medicina Legal en
relacion con la invisibilizacién de los delitos sexuales en contextos histéricamente golpeados
por la violencia, asi como la participacion de actores armados como los presuntos perpetradores
en algunos casos, pues han sido precisamente estas practicas en el marco de las dinamicas de
conflicto armado interno, las que han tenido ocurrencia con particular afectacion en los municipios
de Segovia y Amalfi.

Durante las incursiones del EGC en zonas de presencia y control del EMBF y el ELN, la violencia
sexual basada en género no ha sido un repertorio recurrente. Sin embargo, entre 2022 y 2023 si se
registraron casos de violencia sexual contra mujeres, cometidos por presuntos miembros de ese
grupo armado ilegal, en estado de alicoramiento 0 como parte de acciones intimidatorias contra
la poblacion civil.

Asimismo, ademas de la violencia sexual, se han presentado otro tipo de acciones intimidatorias
basadas en género. Por ejemplo, se han conocido casos de agresiones fisicas y actos de tortura
contra hombres, asi como la inscripcion de grafitis que aluden a estereotipos de género, con
base en los cuales se imponen sanciones y se decide incluso sobre las prendas de vestir de
algunos hombres, o se imponen castigos ejemplarizantes como barrer calles portando letreros
vergonzantes.

Estos hechos, sin embargo, no siempre se denuncian formalmente por quienes sufren la agresion.
Esto sucede normalmente por temor a represalias por parte de los perpetradores, considerando
que el riesgo de nuevas incursiones es constante en la actual dinamica, y/o porque este tipo
de hechos suele ocasionar sentimientos de culpa y verglenza ante la carencia de procesos y
programas de acompafiamiento emocional que lleguen de manera sostenida a la ruralidad, por lo
que las victimas prefieren guardar silencio.
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Hechos de este tipo se presentaron, por ejemplo, en zona rural del municipio de Amalfi en 2022
y durante la incursion de hombres armados presuntamente pertenecientes al EGC en septiembre
de 2023, en las veredas Bocas de Chicamoqué y Canaveral de Chicamoqué en el municipio de
Segovia, zona limitrofe con El Bagre y Santa Rosa del Sur.

Por otra parte, en el marco de la actual dindmica de disputa territorial que se ha desarrollado en
el nordeste de Antioquia entre 2022 y 2026, es frecuente también la utilizacion de estrategias
veladas de manipulacion emocional de mujeres para su posterior vinculacion como puntos,
informantes, reclutadoras o para asignarles funciones contables entre otras labores. En otros
€asos, esta utilizacion a través de la manipulacion emocional ha culminado en la ocurrencia de
amenazas y/o desplazamientos forzados como consecuencia de sefialamientos contra algunas
mujeres por estar presuntamente vinculadas a nivel emocional e incluso familiar con miembros
del grupo armado contrario.

Esta dindmica se ha evidenciado en algunas de las capturas realizadas por las autoridades de
las que se han derivado procesos de judicializacién contra mujeres por su presunta vinculacion
al EGC, EMBF o ELN que, en muchos de los casos, se ha mezclado con el establecimiento de
relaciones afectivas con figuras representativas y a nivel de comandancias, tal y como el caso de
la captura producida en Amalfi en septiembre de 2025 de la presunta compafiera sentimental
del hombre sefalado como cabecilla de la Subestructura Jorge Ivan Arboleda Garcés del
autodenominado EGC.

1.3.3. Afectaciones graves al derecho a la libertad y seguridad personales
Desplazamiento forzado

De acuerdo con los reportes de la Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad para las Victimas,
entre el 2022 y 2025, el desplazamiento forzado ha afectado de manera sostenida a los municipios
de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, como se observa en la siguiente grafica.

Sibien es cierto que en el periodo transcurrido entre 2022 y 2025 en los cinco municipios focalizados
en la Alerta Temprana No.023-22 se han presentado eventos de desplazamiento forzado, tanto
individual como colectivo, cabe sefalar que, tal y como se evidencia en el grafico, entre 2022 y
2023 Remedios y Segovia fueron los municipios mas afectados, mientras que en 2024 se presentd
un mayor impacto en el municipio de Anori, que luego de Segovia, fue el segundo mas afectado
por la ocurrencia de desplazamiento:
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Comportamiento Amenaza Tasa por cada cien mil habitantes Municipios Focalizados
2022 - 2025
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El cambio en el impacto del municipio de Anori en relacidén con el desplazamiento forzado podria
deberse a que en 2023 y primer semestre de 2024 la estrategia expansiva del EGC se concentrd
en los municipios de Remedios y Segovia, desde cabeceras municipales y centros poblados
corregimentales hacia la zona rural y, para 2024 esa expansion avanza hacia la zona rural en los
municipios de Anori.

Como vya se ha sefialado, la actual dinamica de disputa territorial abierta entre grupos armados
ilegales hatraido consigo constantes incursiones del EGC en zonas en las cuales continta avanzando
en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios y Segovia, dando lugar a desplazamientos forzados
como consecuencia de enfrentamientos armados sostenidos por horas o de manera intermitente
por dias con las guerrillas del ELN y las Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP.

El avance expansivo del EGC hacia Amalfi y Anori ocasiond que, entre abril y agosto de 2025,
ocurrieran cuatro desplazamientos masivos, dos en Amalfi e igual numero en Anori, y que en este
ultimo municipio que afecté cerca de 162 familias compuestas por 391 personas-. Este confinamiento,
sumado a los cuatro desplazamientos mencionados, afectd a la poblacion civil de la zona rural
comprendida por: El Balcon, El Canal, El Chispero, La Justicia, Los Toros, Quebradona en Amalfi y El
Tesoro, La Australasia, La Tirana, Liberia Charcon, Los Trozos, Moreno Cano y Providencia en Anori.
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Para el caso de los municipios de Remedios y Segovia, en 2025 la disputa territorial sostenida
entre EGC, ELN y EMBF ha implicado graves afectaciones a la poblacién civil de zonas entre las que
se encuentran las veredas Cafo Tigre, Dos Quebradas, Ojos Claros, Plaza Nueva, Puerto Nuevo
Ité (Cooperativa), Tamar Bajo en Remedios hacia la zona limitrofe con el municipio de Yondd en
el Magdalena Medio y San José del Pescado, Montefrio, La Palma y Santa Isabel de Amara en
Segovia, en limites con El Bagre y el sur de Bolivar. En relacion con la dindmica de expulsion y/o
recepcion, entre 2024 y lo que va corrido de 2026, los municipios de Amalfi, Anori, Remedios y
Segovia han sido primordialmente expulsores, mientras que Vegachi se ha caracterizado por ser
fundamentalmente receptor sin desconocer que alli también se han generado desplazamientos
forzados individuales y familiares como consecuencia de amenazas e intimidaciones contra
poblacién rural y urbana.

De acuerdo con informes mensuales presentados por la Secretaria de Paz y Derechos Humanos de
la Alcaldia de Medellin®®, entre enero y agosto de 2025 el Distrito de Medellin también fue receptor
de familias expulsadas de la subregion nordeste de Antioquia.

Por otro lado, los confinamientos han estado circunscritos a las fuertes restricciones a la movilidad
de la poblacion civil por parte del EGC; al temor derivado de la probabilidad de sufrir accidentes
por minas antipersonal y a la preocupacion de quedar en medio de enfrentamientos entre los
grupos armados ilegales o de combates entre estos y el Ejército Nacional.

Los confinamientos presentados a la fecha han implicado restricciones a la movilidad de la
poblacién y también se han acompanado de amenazas e intimidaciones durante las cuales incluso
han sido despojados de sus teléfonos celulares, quedando completamente incomunicados a
voluntad del grupo armado. Asimismo, las personas han quedado en riesgo de desabastecimiento
de alimentos al no contar con sus animales de granja o de piscicultura y tampoco contar con las
provisiones de las tiendas que por lo general son saqueadas por el EGC durante sus incursiones
a la zona y han implicado una afectacién directa a las condiciones econdmicas de las familias al
impedir su acceso a lugares de pesca, caza, cultivos de pan coger, potreros y a las zonas en las
cuales adelantan actividades econdmicas de las cuales derivan su sustento como la mineria.

Extorsion
Una de las practicas que afectan a la poblacion civil de manera comun en el nordeste antioquefo

es el cobro de extorsiones. Entre 2022 y 2026 este tipo de hechos se ha incrementado en la medida
en que la disputa territorial sostenida entre los actores armados ilegales se va recrudeciendo.

16 “construidos con base en los registros del Equipo de Atencion y Reparacion a Victimas (EARV), referentes a la atencidon de personas
que declaran hechos victimizantes ante la Personeria, Defensoria o Procuraduria” segun manifiesta la misma Secretaria en sus
documentos.

17 Esto habria tenido lugar de la siguiente manera: Enero: 13 personas; febrero: ocho personas; abril: siete personas; mayo: 23 personas;
junio: diez personas; julio: diez personas y agosto: 12 personas.
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De acuerdo con el siguiente grafico, se observa como la ocurrencia de extorsiones ha venido
incrementandose exponencialmente en el municipio de Vegachi, pasando de una tasa de 8,06 en
el afo 2022 a una tasa de 54,3 en 2025, lo que supuso un incremento del 573,7% en un periodo de
4 anos.

Comportamiento Extorsidon Tasa por cada cien mil habitantes Municipios Focalizados
2022 - 2025

60
54,3
50
42,35
39,66 39,11
40
34,98 34,48
30 28,45
24,4
22,33
19,62
20 17,91
1578 15,23 14,84 16,36 16,11 16,71
10,58 12,12
10 I I 8,06
0 I
Amalfi Anori Remedios Segovia Vegachi

m2022 m2023 m2024 = 2025

Elaborados por: Defensoria del Pueblo - SAT
Con base en: Tasa por cada cien mil habitantes

Las extorsiones en varios de los casos se han acompanado de la ocurrencia previa de: llamadas
amenazantes; la imposicion de fechas especificas e inconsultas en las que se deben realizar
los pagos por medio de depdsitos o bien mediante la asistencia personal a lugares definidos
previamente; la obligacién de la participacion en reuniones comunitarias en las que 10s grupos
armados dan a conocer la informacion relacionada con montos vy la definicion de multas y otros
castigos a imponer ante la negativa de los pagos.

Este desconocimiento del pago de las extorsiones impuestas bajo la amenaza e intimidacion implica
el riesgo sufrir agresiones como consecuencia de la imposicion de castigos degradantes, por
ejemplo, a “obligaciéon” de participar en trabajos comunitarios portando carteles o ser sometidos a
recorridos como parrilleros en moto. También se ha reportado la ocurrencia de hechos de exaccion
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en los que se obliga la entrega de bienes so pena de su afectacion o dano por fuego. Todas estas
situaciones implican un grave riesgo implicito sobre la vida de quienes se resisten a los pagos.

En los cinco municipios el cobro de extorsiones ha tenido lugar en todo el territorio; sin embargo,
merecen especial atencion las cinco cabeceras municipales y varias veredas de Vegachi como
Los Toros, La Vetilla, Tinita, Jardin, Mondragdn, Pinto Limén y Romazdén en Amalfi; La Plancha, El
Carmin, Santa Inés, La Guayana, Solano, Providencia, Liberia y Los Trozos en Anori; Ojos Claros,
Cano Tigre, Plaza Nueva, Camelias 2, Dos Quebradas, Tamar Bajo y Puerto Nuevo Ité (también
llamada Cooperativa) en el municipio de Remedios y Mona, La Ceiba y El Cinco.

Esta conducta, por afos, ha afectado a amplios sectores de la poblacion, entre los que se
encuentran: trasportadores, comerciantes, ganaderos, operarios de maquinaria amarilla, dragueros,
mineros informales, madereros e incluso contratistas de algunas obras de infraestructura que se
han retrasado u obstaculizado producto de la extorsion.

Lasacciones eintereses de los gruposarmadosilegales en zonarural y de estructuras delincuenciales
€en zona urbana, asi como las dindmicas de interaccion entre ellos, han incidido en la ocurrencia e
incremento de las extorsiones en el nordeste de Antioquia.

Por ejemplo, en Remedios, Segovia y Vegachi la tasa por cada cien mil habitantes ha incrementado
consecutivamente entre 2022 y 2025, tal y como se plasmo en el grafico anterior y, en el municipio
de Amalfi, este tipo de cobros, segun datos de la Policia Nacional, se incrementaron entre 2023 y
2024 en un 130,6% en parte como consecuencia del accionar del autodenominado ‘Libertadores’
que aumentaron los cobros extorsivos a mineros y comerciantes. Si bien se esperaba que con la
neutralizacion de su presunto comandante en septiembre de 2024 estas acciones disminuyeran,
hasta la fecha la percepcidon comunitaria sugiere que el aumento se ha mantenido

En el mismo sentido, a pesar de operativos adelantados por la fuerza publica que han derivado en
la captura de personas presuntamente relacionadas con el cobro de extorsiones, desde mediados
de 2025 los costos en los que ha debido incurrir la poblacién con el fin de proteger sus bienes y/o
garantizar su vida e integridad sufrieron un incremento por determinacion del EMBF, el ELN y el
autodenominado EGC. Se presume que los valores oscilan asi:

e Cantinas: $1.000.000.

¢ Tenderos en zona rural: entre $300.000 y $500.000.

e Ganaderos, por cabeza, entre $10.000 y $20.000 al mes.

e Dragas: entre $500.000 y $1.000.000.
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¢ Retroexcavadoras: entre $1.000.000 y $1.500.000.
¢ Pequeiios mineros informales: valores que incluso alcanzan los $5.000.000.

Desde entonces y hasta la fecha, los cobros asociados con las extorsiones comenzaron a ser mas
frecuentes y ampliaron su radio a otros sectores econdmicos que antes no eran objeto de este tipo
de intimidacién como los tenderos rurales, llevando a que el temor y la sensacidén de desproteccion
de la poblacion se incrementaran. A pesar de esto, la compleja dinamica de disputa entre los
actores armados ilegales ha conllevado a que en la mayoria de los casos no se establezcan las
denuncias formales ante autoridad competente.

1.3.4. Afectaciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Reclutamiento o alistamiento de niiios, nifias y adolescentes para participar activamente en
hostilidades

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana No.023-22, se evidencié que la utilizacion,
vinculacién y/o reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNAJ en los municipios de Amalfi,
Anori, Remedios, Segovia y Vegachi continda siendo una conducta reiterativa por parte de los
diferentes grupos armados ilegales en proceso de disputa territorial en esta zona: ELN, EMBF y el
autodenominado EGC.

El Ejército Gaitanista de Colombia utiliza a la infancia y a la adolescencia en zonas urbanas para
actividades de vigilancia, entrega de informacion y ocultamiento de armas. Los grupos armados
ilegales emplean a menores de edad, incluso desde los nueve anos, en la distribucion de sustancias
psicoactivas en los municipios de Amalfi, Remedios, Segovia y Vegachi. El microtrafico genera una
alta rentabilidad para estas estructuras armadas. La percepcion comunitaria sugiere que el consumo
de psicoactivos aumentd en la poblacion de 17 a 19 afos dentro de los escenarios educativos.

La utilizacion de menores de edad -incluso desde los 9 afos- en la distribucion de sustancias
psicoactivas se ha observado en Amalfi, Remedios, Segovia y Vegachi. Se presume que el
microtrafico genera una alta rentabilidad para los grupos armados ilegales y que, segun percepcion
comunitaria, el consumo de este tipo de psicoactivos ha aumentado en la poblacion de 17 a 19
anos en escenarios educativos, lo que habria incrementado los precios de venta de la droga ante
la alta demanda. Esto estaria motivando a que los grupos fortalezcan el uso de menores de edad
en esta economia.

Otra dindmica que podria implicar una alta exposicion de menores de edad a delitos como la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) se presenta en Vegachi,en la
medida en que al no ser de momento un territorio de disputa abierta entre grupos armados, cuenta con
condiciones diferentes en términos de seguridad, convirtiéndolo en epicentro del esparcimiento de la
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poblacion joven y adulta de los municipios circunvecinos, quienes llevan a cabo fiestas constantes en
fincas en las que se vincula a menores de edad en el expendio de sustancias y podrian ser detonantes
para la ocurrencia de otro tipo de afectaciones a estos nifos, niias y adolescentes.

Sibien estos escenarios no son propiamente espacios de conduccion de hostilidades, sison acciones
de financiamiento y de control territorial que realizan los actores armados y, que comprometen los
derechos individuales de las poblaciones, en tanto las practicas de inicio de consumo a temprana
edad se convierten posteriormente en un elemento empleado por los actores armados para la
utilizacion de los menores de edad a cambio del financiamiento de las dependencias que ellos
mismos incentivaron.

En municipios como Segovia, el precio de los estupefacientes para el consumo es mas alto que en
el Distrito de Medellin, lo que ha derivado en fuertes controles por parte del autodenominado EGC
sobre los consumidores menores de edad a fin de restringir el ingreso de las dosis de consumo
personal desde otras zonas del departamento. En municipios como Vegachi, la realizacion de
espacios de esparcimiento en zonas semirrurales que involucran el consumo de este tipo de
sustancias se ha popularizado, conllevando a que los menores de edad se vean cada vez mas
expuestos al ofrecimiento de dadivas econdmicas para su involucramiento como distribuidores o
a la ocurrencia de amenazas e intimidaciones para que la distribucion de los estupefacientes por
parte de los menores de edad se lleve a cabo como forma de pago de los consumos personales
que se inician a edades cada vez mas tempranas. Ante tal involucramiento, debe reiterarse que
la prohibicién del DIH respecto de las partes del conflicto armado no se limita al reclutamiento,
sino que también abarca la utilizacién de menores de edad en actividades que de cierta forma,

contribuyen o se vinculan con el accionar armado.

Por otra parte, la utilizacion de menores de edad en municipios como Amalfi, Remedios y Segovia
también se relaciona con la distribucion de psicoactivos como marihuana, perico, bazuco vy tusi
en colegios y discotecas mediante ventas a domicilio via WhatsApp. Para ello, estarian manejando
cantidades minimas para evitar el procesamiento de los menores de edad y asi también mimetizar
su utilizaciéon por parte de estructuras de crimen organizado y/o del EGC, situacion que en algunos
casos también ha afectado a menores de edad y jovenes migrantes.

La utilizacion de menores de edad para la distribucion al interior de los colegios es mas compleja
aun en instituciones educativas que cuentan con un gran numero de estudiantes y en aquellas que
agrupan poblacion estudiantil extra-edad. Esto es relevante pues justamente son los jovenes entre
14 y 15 aios quienes suelen ser sujeto de interés por parte de los grupos armados. Las condiciones
de hacinamiento que por lo general se presentan alli y la carga laboral de los docentes dificultan
identificar de manera temprana a los menores en riesgo de utilizacion o con problemas de
consumo. Adicionalmente, esta situacion de irrupcion en la prestacion de los servicios educativos
trasgrede una de las garantias fundamentales sobre menores de edad como es el acceso a la
educacion en las zonas de conflicto.
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Ademas de incentivar inicialmente el consumo de sustancias en menores de edad, el EGC se
vale de otro tipo de estrategias para su vinculacion. Por ejemplo, paulatinamente se realiza el
ofrecimiento de dinero o la entrega de motos y celulares de alta gama.

A este fendmeno de utilizacion de las infancias y las adolescencias a actividades de la estructura
armada, se suma su vinculacién a espacios propios de la conduccion de hostilidades y cuestiones
relacionadas con el denominado orden ptblico, cuestion que expone a un riesgo mayor a los
menores de edad. El ofrecimiento de dadivas econdmicas a los menores de edad por parte
del autodenominado EGC, en algunos casos, también tiene como objetivo el reclutamiento
o alistamiento como integrantes del grupo armado, e€s decir, como participes directos en las
hostilidades y/o con funcién continua de combate.

Para tal fin, generalmente los jovenes hombres son su objetivo y son atraidos en cabeceras
municipales con promesas de empleo en otros municipios con ingresos rentables en labores
asociadas con la mineria informal o recoleccion de café. Los menores de edad, captados asi bajo
engafo, son transportados hacia el nordeste, recibidos y hospedados por una noche en hoteles
de las cabeceras municipales y posteriormente transportados hacia zona rural.

Segun percepcidn comunitaria, se presume que el reclutamiento de menores de edad aumenta en
momentos de vacaciones de los NNA a fincas o en temporadas de trabajo en las minas. Por ello, las
autoridades consideran que el inicio del trabajo a edades tempranas en los jovenes puede ser un
factor de vulnerabilidad tanto en zona urbana como rural, pues incrementa su deseo por generar
sumas de dinero propio que puedan manejar libremente y de ello se valen los actores armados
para su acercamiento.

El reclutamiento de infancias y adolescencias por parte del autodenominado EGC para ser
empelados como miembros del grupo armado en zona rural, no sélo preocupa por las graves
afectaciones que ello conlleva para la vida e integridad de los nifios, nifias y adolescentes, sino
que implica un agravante adicional que tiene que ver con su vinculaciéon a las incursiones que
este grupo armado ha llevado a cabo en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios y Segovia que
presuntamente han ocasionado multiples bajas por la detonacion de artefactos explosivos vy la
activacion de zonas minadas (tal y como se planted en el numeral 1.2.1).

En zona rural también existe el reclutamiento de menores de edad por parte del ELN y el EMBF. Al
igual que lo hace el EGC, esos grupos reclutan NNA en otras zonas del departamento como Caucasia,
Monteria, Uraba, Medellin, Bello, Envigado y Copacabana, para ser finalmente transportados bajo
engafo hasta el nordeste de Antioquia como miembros del grupo armado.

Las autoridades civiles han iniciado procesos de restablecimiento de derechos con estos menores

0 en los casos en los cuales el Ejército Nacional logra la recuperacion de un miembro de alguno de
€50S grupos que es menor de edad.
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El reclutamiento forzado por parte del EMBF es preocupante en los municipios de Segovia,
Remedios, Anori y Amalfi, en su orden, pues se han presentado situaciones en las cuales de un
solo punto pueden reclutar por semana entre dos y tres menores de edad a partir de los 13 afos,
atrayéndolos con promesas de pagos bimensuales o la entrega de bienes como motos. Asimismo,
en la zona rural de los municipios de Remedios y Segovia ha habido presencia de comandancias
del ELN que han ofrecido balones y uniformes deportivos como regalo a menores de edad,
incentivando incluso la conformaciéon de equipos de futbol, como una estrategia para acercarse a
esta poblacion con fines de adoctrinamiento, alistamiento, utilizacion y reclutamiento.

Si bien hay una mayor vulnerabilidad entre los menores de edad desescolarizados, los nifios y nifias
que hacen parte del sistema educativo también son objeto de promesas proferidas directamente
por miembros adultos de los grupos. En otros casos, como se ha presentado en el tltimo ano, son
incentivados por otros menores que han sido reclutados previamente a quienes se encomienda la
labor de atraer a otros nifios, ninas y adolescentes.

Las infancias y las adolescencias también son contactadas por medio de redes sociales, a través
de las cuales, personas relacionadas con presuntos comandantes de las del ELN o EMBF, buscan
acercamiento con los estudiantes mediante la exhibicion de celulares de alta gama, motos, dinero
e incluso fusiles. Tal y como sefald la MAPP-OEA en su Trigésimo octavo informe:

En el norte y nordeste de Antioquia, costa pacifica del Cauca, sur de Bolivar y sur de Cordoba,
los GA recurrieron al uso de redes sociales para captar y vincular a nifios, ninas y adolescentes a
sus estructuras [...] En norte y nordeste de Antioquia, la costa pacifica del Cauca, sur de Bolivar y
sur de Cordoba, menores de edad con habilidades en el manejo de redes sociales y tecnologia
fueron mas vulnerables a la vinculacion a GA®.

No puede dejarse de lado que las normas de DIH se extienden a los entornos digitales. Asi, las
prohibiciones de alistamiento, reclutamiento y uso de menores de edad no solamente se limitan
al campo cinético sino también al ciber espacio, como son las redes sociales y plataformas digitales
que son instrumentalizadas por los actores armados en los territorios para estas finalidades®.

18 Trigésimo Octavo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la Organizacion de los Estados Americanos. MAPP/OEA 2024.

19 4 Macak, K. (2023) Will the centre hold? Countering the erosion of the principle of distinction on the digital battlefield. International
Review of the Red Cross (2023), 105 (923), 965-991.
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Por otra parte, al igual que lo hacen el EGC, el ELN y el EMBF también emplean la manipulaciéon
emocional de mujeres menores de edad® como estrategia de reclutamiento. Esto, en muchos
€asos, ha sido una dificultad para la sostenibilidad de las rutas de restablecimiento de derechos por
parte de las autoridades debido a que el vinculo que mantienen con ellas es tan fuerte que huyen
de los lugares de proteccion para volver a los campamentos.

Por lo general, esta demostracion de dependencia emocional por parte de las nifias y adolescentes
no es abordada por las autoridades como una manifestacion de enajenamiento, sino que, al
contrario, ha sido interpretada por algunas como la demostracion de la “voluntariedad” de las
victimas en su reclutamiento, lo que incide en la debida diligencia de las actuaciones institucionales
al momento de abordar las formas mas adecuadas de intervencion. Sin embargo, debe recordarse
que el alistamiento es una forma de incorporaciéon voluntaria de menores, la cual también esta
prohibida por el ordenamiento juridico internacional?.

Si bien es cierto que la utilizacion de menores de edad v el reclutamiento forzado son conductas
poco denunciadas formalmente por temor de las familias a sufrir de manera directa retaliaciones
por parte del grupo armado o ante la posibilidad de que la denuncia implique consecuencias para
el menor involucrado, se ha tenido conocimiento de que algunas veredas de Remedios, barrios de
Segovia?? y la vereda Mona en Vegachi merecen especial atencion.

Si bien la utilizacion, alistamiento, vinculacion y/o reclutamiento de menores de edad por parte de los
grupos armados ilegales tiene graves consecuencias para su vida e integridad personal, en algunos
casos las autoridades competentes en la investigacién, atencion y restablecimiento de derechos
ante casos de reclutamiento forzado de estos menores tienden a naturalizar este fenédmeno al
considerarlo como una “decisién voluntaria”. Esta interpretacion desconoce que el reclutamiento
no surge de una eleccion libre, sino que esta profundamente condicionada por factores estructurales
como la ausencia efectiva del Estado en los territorios, la precariedad econdmica, las necesidades
basicas insatisfechas y procesos de exclusion social y econdmica, por mencionar algunos.

La preocupacion de la Defensoria del Pueblo ante la “naturalizacion” de las conductas y contextos
que rodean al reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes en los municipios de Amalfi, Anori,
Remedios, Segovia y Vegachi se manifestd den la Alerta, segun la cual si bien es cierto que en
ocasiones esta conducta indebida y desconocedora del DIH se deriva de:

20Esta manipulacion consiste en las acciones de los GAO orientadas a establecer “vinculos” sentimentales con nifias y adolescentes
mujeres con el fin de doblegar su voluntad y reclutarlas. La Defensoria del Pueblo se abstiene de aludir al término de “enamoramiento”
en contextos de reclutamiento, utilizacion y uso de NNA, pues esto desconoce: 1) la vulnerabilidad de las victimas, en tanto se trata
de menores de edad que requieren una proteccion reforzada del Estado; 2) la asimetria de poder existente, donde una de las partes
involucradas ejerce su accionar por medio del uso de las armas y el engafio para someter a las victimas y 3) la intencionalidad de los
GAO de cometer reclutamiento forzado por medio de esa estrategia.

21 Corte Penal Internacional, Fiscal vs. Lubanga. 2012.

22Los barrios El Hueso, El Tripero, Llano, La Paz, las veredas Altos de Manila, Campo Alegre, El Aporreado, El Aguacate, El Carmen vy los
sectores Rancho Quemado y Mina Nueva.
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la presentacion directa de los menores en los campamentos de los combatientes”, se debe
tener siempre de presente que “sin distingo de las circunstancias en las cuales se presente, el
reclutamiento o utilizacion del NNA ha sido considerado como una violacion a sus derechos en
el marco de los conflictos armados que los afectan gravemente, de acuerdo con la Resolucion
1612 de 2005 aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, junto con la matanza
y mutilacion de nifos, la violencia sexual contra los nifnos, los ataques a las escuelas y hospitales,
el secuestro de nifios y la denegacion de acceso humanitario?.

Tal omision desdibuja el caracter coercitivo del reclutamiento, en todas sus variantes, de
menores de edad, invisibilizando las condiciones de vulnerabilidad que lo posibilitan y contribuye
a perpetuar la vulneracion de derechos y a debilitar la responsabilidad institucional frente a la
proteccion integral de la nifez. Desconocer estos factores no solo perpetua la impunidad, sino
que también impide la construccion de politicas publicas efectivas que garanticen la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia frente a las dindmicas del conflicto armado y de la violencia
en los territorios.

Uso de medios y métodos de guerra prohibidos: contaminaciéon por armas

En la dindmica de conflicto armado del nordeste antioquefio, persiste la contaminacion del suelo
por armas. Es uno de los principales repertorios del EGC para su expansion territorial y del ELN y
EMBF para contener esa avanzada.

El uso de MAP, MUSE y TE como medio de guerra se ha evidenciado durante algunos de los
enfrentamientos armados entre el EGC, el ELN y EMBF. Por sus efectos indiscriminados, el uso de
este tipo de armas desconoce los principios del DIH de humanidad, distincion y precaucion. La
utilizaciéon de estos artefactos explosivos se hace dentro de los territorios que habita la poblacion,
incluyendo el territorio étnico del Resguardo Tagual La Po, en el municipio de Segovia. No puede
ubicarse el lugar de su instalacion; pueden causar dafos indistintamente a personas civiles
y a quienes participan directamente en las hostilidades? y, en algunos casos, suelen contener
materiales para causar sufrimientos innecesarios y males superfluos. De hecho, la Defensoria del
Pueblo ha tenido conocimiento de la muerte de presuntos integrantes de grupos armados ilegales,
tanto por la activacion de este tipo de armas como por la preparacion de zonas minadas instaladas
en potreros o bienes de caracter civil.

Adicionalmente, la fuerza publica también se ha visto afectada por este tipo de armas en atentados
y hostigamientos, en los que se emplean drones para liberar y activar explosivos o para la
instalacion de AEl y TE en potreros, donde se preveé el desarrollo de operativos militares. Un caso

23 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No.023-22.
24Buis, E (2022) Hermeneutica humanitaria. El Derecho Internacional Humanitario en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Tirant Lo Blanch/
CICR.
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de esta naturaleza tuvo lugar en septiembre de 2025, en el municipio de Amalfi, cuando, producto
de un ataque con drones cargados de explosivos, fallecieron 13 efectivos policiales que se
transportaban en un helicOptero que aterrizd en la vereda Los Toros, en el sector conocido como
El Chispero, en el marco del desarrollo de un operativo de erradicaciéon forzada. Estas situaciones
ponen en riesgo a la poblacion civil, y en algunos momentos exceden las limitaciones propias del
principio de humanidad respecto de quienes también conducen las hostilidades.

Asimismo, en la dindamica de disputa territorial entre el EMBF — ELN y el EGC, se estan empleando
drones no solamente para la liberacion de artefactos explosivos sobre potreros y zonas de cultivo
de alimentos de la poblacién civil, sino también como armas en el desarrollo de enfrentamientos
armados, afectando de manera particular a las veredas Bocas de Chicamoqué, La Fragua, La Palma,
La Palma No.1, Montefrio y Santa Isabel de Amara, entre otras ubicadas en el municipio de Segovia,
en zonas limitrofes con los municipios de Zaragoza y El Bagre en el Bajo Cauca Antioquefo.

De acuerdo con la informacion registrada por la oficina de Accion Integral Contra Minas Antipersonal
(AICMA], entre la emision de la Alerta Temprana No.023-22 y el 31 de marzo de 2026, se registraron
62 eventos, de los cuales 42 tuvieron que ver con desminados en el marco de operaciones militares,
16 con accidentes por MAP y 4 en los que se sospecha la instalacion de artefactos explosivos en
areas minadas.

El riesgo de ocurrencia de accidentes que afecten a la poblacidn civil, asi como la probabilidad
de pérdida de semovientes como consecuencia de incidentes por MAP, se ha incrementado a
medida que se ha recrudecido la disputa territorial entre el EGC y el ELN EMBF. Adicionalmente,
se ha identificado que los grupos armados ilegales que solian dar aviso general a la poblacion
sobre las areas de instalacién de estas armas han disminuido la difusién de dicha informacién.
Esto, ademas, desconoce lo dispuesto por el DIH consuetudinario, particularmente la Regla 20,
segun la cual cada parte en conflicto “debe dar una advertencia previa efectiva sobre ataques que
puedan afectar a la poblacion civil’® dificultando que las comunidades conozcan con algun nivel
de certeza los caminos © zonas en los cuales deberian tener especial precaucion al transitar.

La instalacion de este tipo de armas también ha afectado a la poblacién indigena del Resguardo
Tagual La Po y la comunidad Mosquito D6 en Segovia. Estas han visto alterado su devenir cotidiano
Y, en algunos momentos, han tenido que restringir actividades relacionadas con la pesca vy la caza,
asi como su traslado por la via que las comunica con el centro poblado de Carrizal, por temor a ser
victimas de accidentes por MAP.

25Aunque esta norma trata sobre el requisito de avisar de ataques que puedan afectar a la poblacion civil, es relevante sefialar que
el concepto de advertencias también se ha extendido a conflictos armados no internacionales en el contexto de la proteccion de
bienes culturales: https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/vi/rule20
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La contaminacion por armas también es una de las mayores preocupaciones de la poblacion rural
en general, teniendo en cuenta no soélo el obvio riesgo que representa para la vida, sino porque
restringe la movilidad y dificulta el acceso a las zonas de pan coger, ganaderia y mineria, entre
otras garantias para la poblacién civil que son propias de los escenarios de conflictos armados.

Si bien la informacion estadistica de AICMA hace referencia al desarrollo de operaciones por
parte de Halo Trust en Amalfi y Anori y de Humanity Inclusion en Remedios, Segovia y Vegachi
-y su labor, sin duda, ha sido muy importante para la salvaguarda de la poblacion- la persistencia
del conflicto armado en estos municipios conlleva que sea altamente probable la instalacion
de nuevos artefactos explosivos. Asimismo, el desminado humanitario en zonas donde no ha
cesado la disputa territorial entre grupos armados ilegales puede implicar la presencia de MUSE
que permanecen en el territorio, Io que aumenta la preocupacion de la Defensoria del Pueblo
en cuanto a la persistencia de este tipo de artefactos incluso en zonas en las que ya se hubiesen
adelantado acciones de descontaminacion.

A ello se suma la capacidad de intimidacién y amedrentamiento de los actores armados ilegales
sobre los operadores de los procesos de desminado humanitario. Se presentaron hechos, como
las amenazas medidticamente conocidas contra Halo Trust, presuntamente por parte del Frente 36
del EMBEF, en julio de 2025, lo que afectd el desarrollo de su labor en Anori y Amalfi, en el nordeste
de Antioquia, y en Campamento y Angostura, en el norte. No puede dejarse de lado que varias de
esas labores fueron pactadas en el marco de acuerdos especiales propios del DIH, parte integral
del Acuerdo Final de Paz.

Con base en lo anterior, merece la pena prestar atencion a los lugares en los cuales se han
presentado eventos (accidentes y/o incidentes) entre 2022 y 2026, asi como las zonas en las que
se ha necesitado adelantar desminados en el marco de operaciones militares por el riesgo de
instalacion de nuevos artefactos. Con base en los registros de AICMA las zonas que requieren una
especial observancia y la diligente actuacion institucional son para todo el componente IACMA:
Veredas El Chispero y El Boquerdn en Amalfi; Chagualo Arriba, La Plancha, Liberia, Providencia y Los
Trozos en Anori; El Pifial, Las Cruces y La Sofnadora en Remedios; Arenales, Bocas de Chicamoqué,
Cancha Manila, Carrizal, La Manuela, Mina Nueva, Montefrio y Rancho Quemado en Segovia v El
Jardin en Vegachi.

Asimismo requieren especial atencion las veredas Cruces, El Canal, El Jardin, La Vetilla, Los Monos,
Mondragon, Pinto Limén, Quebradona, Romazon, San Miguel, Tinita, Tinitacita en Amalfi; Tenche y
Tacamocho en Anori y El Pescado, El Carmen, San José del Pescado y Santa Isabel de Amara en el
municipio de Segovia donde han ocurrido accidentes que no siempre son puestos en conocimiento
de las autoridades y/o por tratarse de zonas en las que se han presentado incidentes cuando los
artefactos explosivos son activados por semovientes.
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Cabe anotar que Vegachi no presenta el mismo nivel de afectacion por la contaminacion del suelo
por armas que los otros cuatro municipios de la Alerta. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que algunas de sus veredas, como Alejandria, Churu, El Pescado, Mata Abajo, y Mata Arriba, asi
como otras ubicadas en zona limitrofe con los municipios de Remedios y Amalfi podrian verse
afectadas por la instalacion de artefactos explosivos, en el caso de que la disputa territorial llegara
a tener implicaciones sobre el Candn del Mata. Alli, por ahora, el control hegemonico en esta zona
lo ostenta el EGC, pero cualquier cambio en la dindmica también podria afectar esos territorios.

Utilizacion de métodos y medios para generar terror e intimidaciéon en la poblacién civil: de
las acciones armadas sobre bienes civiles al ejercicio de gobernanzas armadas ilegales

En el marco del escenario actual, donde priman la disputa armada y la presencia permanente de
hombres fuertemente armados avanzando sobre corredores estratégicos, que realizan patrullajes
€ imponen estrictos ejercicios de control social en la zona rural, se han observado distintas formas
de amenaza que ocasionan una constante zozobra e intimidacion en la poblacion civil.

Entre los hechos intimidatorios se encuentran los que responden a ataques contra bienes de
naturaleza civil, en el marco de incursiones del EGC. En algunas veredas de Anori?® y de Segovia?,
las incursiones de ese grupo provocaron la afectacién de bienes civiles, entre los que se encuentran
viviendas, semovientes, enseres y dinero, que se presume que fueron objeto de apropiacion, asi
como quemaduras por fuego, saqueos, rupturas y la inscripcion de grafitis. Se trata de un repertorio
que este grupo armado ilegal comenzd a desarrollar con mayor frecuencia a partir de 2022 y que
ha mantenido hasta la fecha.

La afectacion de bienes civiles también forma parte del repertorio del Frente 36 del EMBF y del ELN,
lo que contraviene el principio de distincidn. Se ha reportado que sus miembros han hecho uso de
viviendas para resguardarse, pernoctar o almacenar armas, propaganda y municiones, lo que ha
ocasionado que la poblacion civil sea objeto de constantes sefialamientos y estigmatizacion por
ello, y exponiendo sus bienes a riesgos de ser posible objeto de ataque por su utilizacion?.

En el mismo sentido, el autodenominado EGC se ubica en bienes civiles como lugares de culto,
fincas e instituciones educativas, que le resultan estratégicos para la accion militar, al estar ubicados
en los filos de las montafas y permitirles una amplia visibilidad. Con este accionar no sélo exponen
a la poblacion civil en general a ser objeto de ataque, sino que especialmente comprometen

26Veredas de Anori: Mondragodn y Los Toros del municipio de Amalfi; Providencia, Moreno Cano, El Tesoro, La Tirana y La Australasia.

27 Veredas de Segovia: Bocas de Chicamoqué y Cafaveral de Chicamoqué.

28De acuerdo con lo dispuesto en el art. 52(2) del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra —aplicable a conflictos no
internacionales por medio de la norma 8 del compendio consuetudinario del CICR—, los objetivos militares son aquellos que, por su
“naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizaciéon”, contribuyan eficazmente a la accion militar, 0 cuya destruccion total o parcial, captura
0 neutralizacidn ofrezca, en las circunstancias del caso, una ventaja militar definida”.
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las garantias de los menores de edad, cuando ocupan las escuelas y centros educativos rurales,
afectando el derecho a la educacion al hacer un uso indebido de estos bienes para propositos
relacionados con la guerra.

Los actos intimidatorios se extienden también a la regulacién de la vida cotidiana de la poblacién
por parte de los diferentes grupos armados ilegales presentes en el territorio, como parte de sus
gobernanzas armadas. El EGC, por ejemplo, obliga a la poblacion a justificar su ausencia cuando
debe salir de la zona. Asimismo, tanto el EGC como el EMBF y el ELN les imponen a las Juntas de
Accion Comunal la responsabilidad de avisar el ingreso de personas foraneas y solicitar permiso
para ello al grupo armado ilegal. En ese contexto, se ha reportado que los grupos, incluso, han
prohibido en algunas zonas la salida a los docentes aun cuando se requiera su participacion en
reuniones convocadas por la institucionalidad en las cabeceras municipales.

Asimismo, se ha vuelto frecuente que, en las vias terciarias, el EGC instale retenes en los cuales
realiza requisas y revisa los mercados de quienes se movilizan en el transporte rural, arrogandose
el derecho de “decomisar” enseres cuando considera que su cantidad supera la necesaria para
una familia y prohibiendo eventualmente el ingreso a zona rural de insumos como la gasolina.
Asi sucedio en 2023 en Remedios y Segovia y nuevamente en 2025 hacia la zona limitrofe entre
Remedios y Yondo, afectado a las comunidades que dependen de ese insumo para cocinat,
aserrar, generar luz con las motobombas, extraer agua de los pozos y adelantar labores asociadas
con la mineria y el aserramiento de madera. Estas acciones comprometen la proteccion de los
bienes indispensables para la sobrevivencia de la poblacion civil, que estan protegidos por el DIH
y que obliga a las partes en conflicto a respetar el comercio y abastecimiento de estos enseres?.

En términos generales, en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, tanto
el EGC como las guerrillas del ELN y las FARC-EP ejercen controles sobre el uso de los celulares
por parte de la poblacion. Asi, por ejemplo, el EGC obliga a su entrega en los retenes con el fin
de acceder a su contenido e impedir que la poblacion dé aviso sobre su ubicacion, mientras
que el ELN y el EMBF prohiben el uso de las camaras de los teléfonos obligando a la poblacion a
cubrirlas de manera permanente e imponen horarios en los que prohiben el uso del internet que
generalmente se extiende entre las 6:00 p.m. y las 5:00 a.m.

En relacion con las restricciones a la movilidad, en zona rural se impone llevar los vidrios abajo
para quienes se movilizan en automaovil y se restringe la circulacion entre las 7:00 u 8:00 p.m. y las
5:30 a.m.; se prohibe el uso de cascos tanto para conductores como para parrilleros en las motos
y en zonas como la cabecera municipal de Vegachi y el corregimiento El Tigre se obliga al uso de
chalecos distintivos que permitan la identificacion de manera rapida de quienes son mototaxistas
y quiénes no lo son.

29Norma 42. Estudio Consuetudinario de DIH.
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Asimismo, la poblacion civil, en ocasiones, se ve inmersa entre érdenes y determinaciones
contrapuestas de los grupos armados ilegales. Por ejemplo, en la zona rural de Amalfi, Anori,
Remedios y Segovia, el Frente 36 del EMBF les impone a las Juntas de Accion Comunal (JAC] y
otros grupos comunitarios organizados la obligacion de portar un carnet con su nombre, nimero
de documento de identidad, en algunos casos foto y el nombre de la JAC a la cual estan inscritos.
Mientras tanto, el EGC lo prohibe, amenazando con “mochar dedos” a las personas que lo
identifiquen portando el carnet e incluso quemandolos, tal y como sucedio en el 2024 en una
zona rural de Segovia. En Vegachi, por el contrario, las JAC no estan sujetas a la imposicion de la
carnetizacion pues alli el control en una amplia zona del territorio lo ejerce el EGC.

La proliferacion de panfletos con amenazas y declaratorias de objetivos militares ha sido otro
medio con el que los grupos armados ilegales generan terror e intimidan a la poblacién civil.
Si bien es cierto que con posterioridad a la emisidn de la Alerta Temprana No.023-22 se ha
tenido conocimiento de la proliferacion de este tipo de mensajes en Anori, Remedios y Segovia,
corresponde sefalar dos difundidos por via WhatsApp a finales de junio de 2025 en Amalfi. En ellos,
presuntamente el autodenominado ‘Libertadores’ declaraba objetivo militar a varios hombres y
mujeres sefalados como colaboradores tanto de las guerrillas como del EGC, proferia amenazas
contra presuntos expendedores de estupefacientes y poblacién vulnerable, consumidores, gota a
gota, pero también intimidaba a comerciantes y otros habitantes en general.

Mas alla de la veracidad o no en relacion con la autoria de los panfletos, lo cierto es que su sola
circulacion genera un efecto intimidante en la poblacion, pues todos los grupos armados que han
tenido o mantienen su accionar en el territorio han demostrado su capacidad de dafo a la vida
e integridad de las personas. Para la Defensoria es fundamental recordar a los actores armados
que, de conformidad con las normas humanitarias consuetudinarias, estd expresamente prohibido
el causar terror entre la poblacién civil, como una de las esferas de proteccion del principio de
distinciéon que rige los conflictos armados®.

Finalmente, es importante resaltar que los diferentes grupos armados ilegales presentes en la zona
advertida implementan estas estrategias de control social y territorial aqui sefialadas desde hace
varios anos. Ademas, en el ultimo aflo y medio parecen haberse recrudecido con particular énfasis en
las veredas que hacen parte del nucleo de Jardin en el municipio de Amalfi, en la zona de Dos Bocas
en limites con el Bajo Cauca en Anori, en las veredas limitrofes con el Magdalena Medio en Remedios
y en las zonas ubicadas al norte del municipio de Segovia en limites con el sur del departamento de
Bolivar. Por esta razon, se requiere la accion decidida por parte de las autoridades del nivel municipal,
departamental y nacional en o que compete a cada una, con el fin de avanzar de manera efectiva
en la transformacion estructural de las condiciones que originan la violencia desde una logica de
seguridad humana que avance hacia la proteccion integral de quienes habitan es estos territorios.

30Norma 1. Estudio Consuetudinario de DIH.
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En este capitulo, se examinara como las instituciones estatales gestionaron el riesgo identificado
en la AT 023-22. La Alerta incluyo 34 recomendaciones dirigidas a 21 entidades responsables de
prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los derechos humanos y al DIH. Estas entidades
pertenecen a los niveles nacional y territorial, a la rama ejecutiva y al Ministerio Publico y se
agruparon en seis categorias tematicas:

e Disuasion del contexto de amenaza.

e Prevencion y proteccion.

e Investigacion y acceso a la justicia.

e Acompafnamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico.

e Acciones para la mitigacion y superacion de vulnerabilidades sociales.
La metodologia de este acapite incluyo, en primer lugar, el procesamiento de informacién
documental acopiada por la Defensoria del Pueblo, relacionada con la gestion institucional de las
recomendaciones de la Alerta Temprana. Se tomaron en cuenta los documentos que indicaban

acciones para superar o mitigar el escenario de riesgo advertido.

La siguiente tabla relaciona las entidades a las que se dirigieron las recomendaciones en la Alerta
en mencion, segun su respuesta o ausencia de contestacion:

Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remisién de informacién
a la Defensoria del Pueblo.

Entidad Recomendada Fecha de Respuesta
Ejército Nacional — Séptima Division y Brigadas IV y XIV No reportaron acciones
Policia Nacional 21 de julio de 2025
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion 28 de marzo de 2025
Unidad Nacional de Proteccion No reportaron acciones
05 de febrero de 2025;

Gobernacion de Antioquia 06 neTiEbre ds 2605

e
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Fecha de Respuesta

Alcaldia de Amalfi

21 de julio de 2025; 22 de julio
de 2025 y 30 de julio de 2025.

Alcaldia de Anori

No reportaron acciones

Alcaldia de Remedios

No reportaron acciones

Alcaldia de Segovia

No reportaron acciones

Alcaldia de Vegachi

No reportaron acciones

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Enero — Febrero de 2025;
11 de mayo de 2025; 15
de julio de 2025

Consejeria Presidencial para los DDHH

No reportaron acciones

Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas

No reportaron acciones

Ministerio del Interior — Direccion de DDHH

26 de febrero de 2025,
3 de abril de 2025y 8
de octubre de 2025.

Fiscalia General de la Nacion

No reportaron acciones

Personeria de Amalfi

No reportaron acciones

Personeria de Anori

28 de marzo de 2025

Personeria de Remedios

No reportaron acciones

Personeria de Segovia

No reportaron acciones

Personeria de Vegachi

No reportaron acciones

Procuraduria General de la Nacién

10 de marzo de 2025

Informacién con corte al 30 de noviembre de 2025
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Es importante sefalar que, de las veintiun entidades concernidas en la AT 023-22, ocho reportaron
acciones, lo cual representa un reto para el proceso de seguimiento ya que en total fueron 13
entidades que no remitieron oficios para reportar sus actividades.

En esa misma fase, se consultd el sistema SIGOB—CIPRAT del Ministerio del Interior, cuyo corte
de revision de informacion corresponde al 31 de diciembre de 2024% y se tomd en cuenta el
desarrollo de las sesiones convocadas por la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT).

En segundo lugar, se realizaron diversas visitas de constatacion en terreno durante los meses de
junio de 2024, en Remedios y Segovia; junio de 2025, en el municipio de Anori; julio de 2025,
en los municipios de Amalfi y Vegachi; mas el monitoreo permanente del Sistema de Alertas
Tempranas, por medio de la Analista Regional. En ellas se monitored la implementacion de las
gestiones estatales para atender el riesgo, asi como sus efectos en dindamicas del conflicto armado
en los cinco municipios. Varias de las entidades que no remitieron respuesta por escrito, tuvieron
la oportunidad de reportar sus acciones en la visita de constatacion, entre ellas el Ejército Nacional,
las cinco alcaldias y personerias municipales concernidas en la Alerta Temprana.

A partir de la informacion documental y de la recabada en visitas a terreno, se realizd un analisis
cualitativo de la respuesta estatal, segun su oportunidad, coordinacion y eficacia. En el marco
de la oportunidad, se analizd si el accionar institucional se hizo en tiempo, a proposito, y cuando
conviene a la recomendacion contenida en el documento de advertencia. La valoracion de
coordinacion, por su parte, examinod si la comunicacion y las actuaciones entre las instituciones
llamadas a gestionar la superacion del riesgo advertido se desarrollaron en condiciones de fluidez
y armonia a fin de constituir la unidad estatal en la respuesta institucional. Finalmente, en el marco de
la eficacia, se analizo el posible efecto de las acciones institucionales sobre los riesgos y amenazas
advertidos, asi como su pertinencia frente a los objetivos de las recomendaciones.

2.1. Coordinacion de larespuesta rapida

Por su naturaleza, la coordinacion de la respuesta rapida es esencial para garantizar una respuesta
oportuna, articulada y pertinente ante los riesgos sefialados en las Alertas Tempranas. Esta labor,
que forma parte de la esencia misma del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida
(SPARR], esta disefiada para facilitar una respuesta célere ante situaciones que, como la indica la AT
023-22, demandan el despliegue oportuno del Estado para prevenir y proteger a las poblaciones
en riesgo.

31 La plataforma SIGOB CIPRAT estuvo fuera de servicio durante el afio 2025 por cambios y ajustes técnicos
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Por ello, las recomendaciones 1, 31, 32, 33 y 34 buscaban que el Ministerio del Interior, como
secretaria técnica de la CIPRAT, ademas de tramitar inmediatamente la Alerta con las entidades
involucradas en ella, verificara la adopcién de medidas urgentes a favor de las poblaciones en
riesgo y promoviera su participacion en los ejercicios de seguimiento, en condiciones de seguridad.

Es importante mencionar que el Ministerio del Interior convocd una sesion CIPRAT presencial, en el
Coliseo de Segovia, en el mes de septiembre de 2022, una vez publicada la Alerta Temprana y dos
sesiones virtuales de verificacion al cumplimiento de las recomendaciones, las cuales tuvieron lugar
el 3 de abril y el 8 de octubre de 2025 respectivamente. En la sesion del mes de abril participaron
12 de las 21 entidades concernidas en las recomendaciones. El Ministerio del Interior en su funcion
de articulaciéon desarrolld unos formatos de Plan de Accidn para facilitar el reporte de las acciones
desarrolladas.

Asimismo, en la sesion CIPRAT del 8 de octubre de 2025, que fue la ultima convocada por el
Ministerio del Interior para el seguimiento de esta Alerta, también participaron funcionarios de 12
de las 21 entidades concernidas en la Alerta Temprana y presentaron avances en sus acciones del
Plan de Accion.

El Ministerio del Interior ha venido ajustando su metodologia en funcion de la coordinacién
interinstitucional para la respuesta rapida de las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo. Entre los cambios mas relevantes se destaca el fortalecimiento del equipo de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida de las Alertas Tempranas, CIPRAT y la elaboracién de un
protocolo de diligenciamiento del plan de accion para la respuesta y mitigacion del riesgo de las
alertas tempranas.

Los esfuerzos actuales para mejorar la metodologia de seguimiento son un paso relevante.
Por ello, se considera importante que el Ministerio del Interior estudie la viabilidad de revisar la
regularidad con la que realiza el seguimiento a las alertas tempranas emitidas por esta Defensoria.
Esto podria fortalecer la respuesta estatal frente a los riesgos expuestos y robustecer los canales
de comunicacion con las autoridades locales en aras de apoyar en la gestion del riesgo cuando
ocurre la consumacion de este.

2.2. Disuasion del contexto de amenaza con enfoque de seguridad humana y proteccion
basada en las comunidades

A esta categoria corresponden las recomendaciones 2,3,4,5,6,7 y 8 de la Alerta Temprana. Las
entidades concernidas fueron el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion -actual Unidad para la Implementacion del Acuerdo de
Paz- y la Unidad Nacional de Proteccion. Las recomendaciones referidas se centraban en:
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i. Desarrollar acciones tendientes al desmantelamiento del EGC, Bloque Virgilio Peralta
Arenas, Libertadores, disidencias de las extintas FARC-EP y ELN.

ii. Fortalecer la investigacion para capturar a los responsables de delitos, desarticular los
grupos armados ilegales que operan en la zona y adoptar las medidas de seguridad para
prevenir de forma eficaz las violaciones a los derechos humanos en la zona urbana.

iii. Brindar garantias de seguridad y convivencia de los firmantes de Paz ubicados en los AETCR
de la Plancha y Carrizal, de los municipios de Anori y Remedios respectivamente.

Frente al desarrollo de acciones tendientes al desmantelamiento de los grupos armados
ilegales, en linea con la recomendacion 3, la Policia Nacional informd que, durante 2024 realizd
tres operaciones “de alto impacto” contra el EGC y capturd a 17 cabecillas e integrantes de la
subestructura Jorge Ivan Arboleda Garcés. Indico la captura de cabecillas y la afectacion financiera
y logistica al EGC en su zona de influencia de las subregiones del Nordeste y Magdalena Medio
del departamento de Antioquia®.

Asimismo, la Policia reportd que, el 24 de junio de 2025, en zona rural de Amalfi, desplegd
actividades propias de Policia judicial en coordinacion con personal del Batallon de Infanteria N°42
Batalla de Bombong, en las que hall® material de guerra®.

Por lo expuesto en los oficios remitidos por la Policia Nacional, cabe destacar el trabajo coordinado
de esa institucion y el Ejército Nacional en algunas operaciones en zona rural de los municipios de
Segovia y Amalfi. No obstante, tal como se describe al inicio de este informe en la evolucion del
escenario de riesgo, los esfuerzos de articulacion no han sido suficientes para detener la expansion
y el fortalecimiento de los grupos armados no estatales que tienen presencia en los municipios
advertidos.

Aunque la Defensoria del Pueblo no recibié informacion por parte de la segunda institucion,
pudo constatar que, en materia de oportunidad, se destacaron las medidas adoptadas por la
Policia Nacional, en especial las operaciones de alto impacto que permitieron varias capturas y el
fortalecimiento de los equipos con 20 investigadores criminales para tres municipios focalizados
por la alerta.

Respecto a la presencia y cambios en el despliegue territorial del Ejército Nacional, se destaca
que en 2024 se efectud una reorganizaciéon operacional en los municipios de Segovia, Remedios,
Vegachi y Yali, que pasaron al control de un Batallon de Selva en respuesta a la necesidad de
fortalecer la presencia institucional con efectivos profesionales con experiencia en combate en

32Informe Ejecutivo Alerta Temprana 023-22, Policia Nacional octubre de 2024.
33Informe Ejecutivo Alerta Temprana 023-22, Policia Nacional enero — abril de 2025.
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zonas selvaticas. No obstante, persisten los cuestionamientos de la poblacion sobre la oportunidad
y eficacia de la presencia militar en zonas rurales, dado que en algunos casos se ha privilegiado
la custodia de empresas privadas por encima del acompafiamiento a las comunidades en riesgo.

Dicho esto, en términos de eficacia, es necesario precisar que, como se sefald en el capitulo de
evolucion del riesgo, hasta el momento de la elaboracion del presente Informe de Seguimiento,
las acciones desarrolladas no han desmantelado en su totalidad las estructuras y subestructuras
de los grupos armados ilegales que operan en los cinco municipios del nordeste de Antioquia
concernidos en esta Alerta Temprana.

Ahora bien, frente a la recomendacion 4, donde se hizo énfasis en el desarrollo de acciones
tendientes al efectivo desmantelamiento de todos los grupos fuente de amenaza identificados,
la Policia, en su Informe Ejecutivo que resume las acciones del afio 2024, resaltd la captura en
flagrancia de integrantes de las “redes de apoyo” del Frente 36 en zona urbana del municipio de
Amalfi. En dicho operativo se incautd material de guerra.

En el Informe Ejecutivo de junio de 2025, la Policia también resaltd el disefio del cartel de los
mas buscados, con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacion, en el que quedd incluido un
cabecilla del ELN. En el mismo informe, la Policia también destacé una captura en junio de 2025
en la Medellin. Segun informacion de la Policia, el capturado era el encargado de las comisiones
de finanzas y extorsiones de los frentes José Antonio Galan y Dario Ramirez Castro del ELN, en el
nordeste de Antioquia y sur de Bolivar.

Dicho lo anterior, es preciso sefalar que la evolucion del escenario de riesgo observada por la
Defensoria del Pueblo evidencia una expansion significativa del EGC en la regidn, asi como un
fortalecimiento de los distintos grupos armados ilegales a través del reclutamiento, el alistamiento
y la cooptacion de nuevos integrantes. De igual manera, se ha constatado un recrudecimiento del
cobro de extorsiones como una de sus principales fuentes de financiacion.

A ello se suma la consolidacion de una dinamica territorial estrechamente vinculada a intereses
econémicos ilegales, favorecida por una infraestructura vial que convierte al nordeste antioquefio
en un corredor estratégico para las rutas del narcotrafico, al facilitar la movilidad de los actores
armados y el transporte de insumos y sustancias ilicitas entre el Valle de Aburra, el sur de Bolivar y,
eventualmente, la costa Caribe.

En este contexto, puede concluirse que las acciones desarrolladas por las entidades concernidas no
han resultado eficaces para modificar de manera sustancial el contexto de amenaza generado por
los grupos armados ilegales que operan en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi. Por el contrario, los elementos analizados indican la persistencia e incluso el agravamiento
de varios de los factores de riesgo advertidos en la Alerta Temprana 023-22.

| 52 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Respecto a la recomendacion N°5, relacionada con la adopcion de medidas de seguridad para
prevenir de forma eficaz las violaciones a los derechos en la zona urbana de los municipios
concernidos en la Alerta, la Policia Nacional informo que, en el afio 2024 se capturaron 16 integrantes
de la subestructura Jorge Ivan Arboleda Garcés del EGC. Asimismo, presentaron un balance general
de capturas en todos los municipios del nordeste de Antioquia. Igualmente informaron sobre la
incautacion de armas de fuego, drogas y otros implementos.

En materia de coordinacion, la Policia Nacional reportd que todas las capturas realizadas se
llevaron a cabo en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion. Sin embargo, a pesar de las
acciones desarrolladas por la Policia y la Fiscalia, de acuerdo con la constatacion que pudo realizar
la Defensoria del Pueblo en las zonas urbanas de los cinco municipios advertidos, persiste una
fuerte injerencia de los grupos armados ilegales que buscan ejercer un control del expendio de
sustancias psicoactivas y de las extorsiones al comercio.

Respecto a la oportunidad en el accionar de las entidades concernidas, la Defensoria del Pueblo
pudo establecer que, enlazona urbana de los municipios concernidos, se siguen instrumentalizando
menores de edad por parte de los grupos armados ilegales y por parte de los grupos armados
organizados que controlan el microtrafico. Igualmente, tal como se describe al inicio de este
informe en la descripcion del escenario de riesgo, se siguen presentando hechos que violan los
derechos de las personas que residen en las cabeceras municipales.

En ese orden de ideas, es pertinente sefalar que las acciones descritas, en especial por la Policia
Nacional, no han sido lo suficientemente eficaces para prevenir las violaciones a los derechos de
la poblacion civil.

Sobre la recomendacién N°6, orientada a fortalecer las garantias de seguridad y convivencia a la
poblaciéon en proceso de reincorporacion ubicados en los AETCR de la Plancha y Carrizal, de los
municipios de Anori y Remedios respectivamente, la Policia reporté que, durante 2024 aument6 de
24 a 36 unidades en el AETCR de Carrizal y de 22 a 32 unidades en el AETCR de la vereda la Plancha,
en el municipio de Anori. También informd que realizd 15 puestos de control, patrullajes, revistas
con lideres sociales, entre otras acciones.

Si bien se tiene el reporte de las acciones de la Policia en los dos espacios territoriales, no se
recibio informacion por parte del Ejército Nacional por lo que se dificulta identificar el nivel de
coordinacion, teniendo en cuenta, ademas, que en los reportes de las acciones de la Policia
Nacional no se hace referencia a ninguna accion conjunta o coordinada con otras entidades.

La Defensoria del Pueblo también conocidé que en 2025 31 familias del AETCR de Carrizal tuvieron
que ser reubicadas en otro espacio territorial en el municipio de Yali, debido a las intimidaciones
constantes y el desplazamiento de varios de sus miembros por las amenazas de miembros de los
grupos armados no estatales que hacen presencia en el territorio. Dicho esto, es necesario sefalar
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que, pese a los esfuerzos de la Policia Nacional, sus acciones no fueron oportunas ni eficaces para
garantizar la seguridad de la poblacidon en proceso de reincorporacion.

En relacion con la recomendacion N°7, la Unidad de Implementacion, a través de oficio enviado
el 28 de marzo de 2025 informd que, respecto a los didlogos de paz que, en ejercicio de las
atribuciones de la Consejeria Comisionada de Paz, se adelantan para:

e Impedir acciones contra la vida, la libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas
e infracciones al DIH de la poblacion focalizada en la presente Alerta Temprana 023-22.

e Disuadir el accionar de los grupos armados ilegales que hacen presencia en los municipios
mencionados.

e Accionar con miras a obtener el desmantelamiento de las estructuras autodenominadas en
el territorio AGC y el Bloque Virgilio Peralta Arenas (BVPA)], denominadas en el punto 3 del
Acuerdo de Paz “como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.

e Accionar con miras a obtener el desmantelamiento de todos los grupos fuente de amenaza
identificados en esta Alerta Temprana: LDN, Facciones disidentes de las FARC-EP y ELN

e Respecto alos didlogos con el ELN, se encuentran suspendidos desde el mes de septiembre
de 2024, y después, en enero de 2025, por los acontecimientos de la region del Catatumbo.

e Enlaactualidad, después de la fractura del EMC FARC, desde el 05 de abril de 2024, la mesa
de didlogos de paz continuo con los Bloques Gentil Duarte- Magdalena Medio, Bloque
Jorge Sudrez Bricefio y Frente Raul Reyes FARC-EP, que es la mesa vigente el dia de hoy
mayo de 2026.

En materia coordinacion, se destacan las operaciones articuladas con el Ejército Nacional, que, si
bien no proporciond informacion, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que realizé operaciones
conjuntas y en coordinacion con la Policia Nacional.

Igualmente, en la valoraciéon y andlisis de los componentes de oportunidad y pertinencia, se
destacan las medidas adoptadas por la Policia Nacional desde la emision de la Alerta Temprana, en
especial, el fortalecimiento en materia de investigacion criminal que dio como resultado la captura
de un significativo numero de presuntos miembros de los grupos armados ilegales que operan en
los municipios focalizados del nordeste de Antioquia. Asimismo,

La Defensoria del Pueblo también pudo constatar que, a pesar de las acciones desarrolladas por

la Fuerza Publica, € incluso, de la captura de algunos presuntos cabecillas y jefes de finanzas, los
grupos armados ilegales, tal como se detalla en el escenario de riesgo del presente informe, siguen
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presentes en los municipios concernidos en la Alerta. Alli siguen cometiendo delitos y poniendo
en riesgo a la poblacion civil, lo que indica que las estructuras y subestructuras armadas de EGC,
ELN y disidencias de FARC, no fueron desmanteladas como se recomendo en funcion de disuadir
el contexto de amenaza.

Por todo lo sefialado, sigue siendo relevante que se trace una estrategia que les permita a las
instituciones de la Fuerza Publica mantener sus buenas practicas de coordinacion y oportunidad,
pero también disefiar e implementar una estrategia que le permita desmantelar a las estructuras
y subestructuras de los grupos armados ilegales que tienen presencia en los cinco municipios
concernidos en la Alera para proteger a la poblacion civil y garantizarles sus derechos.

2.3. Medidas de Prevencion y Proteccion

La categoria de Prevencion y Proteccion se compone de diez recomendaciones. Para efectos
analiticos, este apartado valorarg, de una parte, las acciones de prevencion vy, por la otra, las de
proteccion.

2.3.1. Medidas de prevencion

Las recomendaciones 9, 10, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Alerta se centraron en medidas preventivas. Con
ellas, se llamo a los gobiernos de los entes territoriales y a las entidades nacionales a:

i. Priorizar el enfoque preventivo en la realizacion de los Consejos de Seguridad, atendiendo
a la estrategia de Prevencion Temprana establecida en el Decreto 1581 del 2017, articulo:
2.4.3.2.11, por el cual se adopta la politica publica de prevencion de violaciones a derechos
humanos (recomendacion 10).

ii. Fortalecer las acciones de investigacion, registro y control en cabeceras municipales, para
prevenir la ocurrencia de nuevos hechos que atenten contra la vida, libertad, integridad
y seguridad de los habitantes de los municipios concernidos en la Alerta Temprana
(recomendacion 12).

iii. Realizar con sus funcionarios el alistamiento y la socializaciéon de las rutas de atencion
dispuestas en el Plan de Contingencia con el fin de garantizar la atencion adecuada en
términos de oportunidad — celeridad, capacidad técnica y focalizacion ([recomendacion 13).

iv. Definir e implementar estrategias claras y efectivas en la lucha contra la estigmatizacion a
lideres sociales [recomendacion 15).

v. Coordinar planes de accion con los entes territoriales de los municipios advertidos, con el

fin de establecer rutas de atencion a victimas de dichos delitos, acciones pedagogicas 'y de
prevencion (recomendacion 16).
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vi. Realizar las valoraciones de las declaraciones recibidas a las victimas del conflicto
armado con el propodsito de prevenir mas violaciones a los Derechos Humanos vy al DIH
(recomendacion 17).

Por lo anterior, es importante aclarar que esta Delegada recibi¢ informacion por parte de la Policia
Nacional y la Alcaldia de Amalfi, en su rol de primeros respondientes, mas no de las otras entidades
del nivel territorial como la Gobernacion de Antioquia y las alcaldias de Anori, Remedios, Segovia
y Vegachi. Asi como tampoco de entidades del nivel nacional, a saber: i) Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos como Secretaria Técnica de CIPRUNNA; ii] Unidad de Atencion y
Reparacion Integral para las Victimas.

A continuacién, se expone un resumen de la respuesta allegada, que contiene, ademas, un
complemento que puede evidenciar aciertos en acciones desarrolladas, asi como oportunidades
de mejora en la falta de respuesta estatal, frente a los escenarios de riesgo identificados en la alerta.

En relacion con la recomendacion 9, se le solicitd a la Gobernaciéon de Antioquia y los municipios
concernidos en la Alerta Temprana que desarrollar acciones para garantizar los medios vy
condiciones favorables para que la Mision Médica pueda prestar su servicio para mitigar los males
causados por el conflicto tal como lo establece el Derecho Internacional Humanitario.

En ese sentido la Gobernacion de Antioquia reportd que, durante el primer semestre de 2025,
realizd asistencia técnica en la subregion del Nordeste en la implementacion del Manual de la
Misidn Médica. Asimismo, informé que realizo acciones coordinadas con el CICR, el SENA y la Cruz
Roja para el desarrollo de actividades de capacitacion en Mision Médica.

En el marco de la recomendacién N°10, respecto de priorizar un enfoque preventivo en la
realizacion de Consejos de Seguridad, atendiendo a la estrategia de prevencion temprana
establecida en el Decreto 1581 de 2017, la Unica entidad que brindd informacion fue la Alcaldia de
Amalfi, que reportd la realizacion de Consejos de Seguridad cada mes para articular la estrategia
de seguridad con la Fuerza Publica. Igualmente, informo del inicio de la campafa sobre entornos
seguros en coordinacién con la Gobernacion de Antioquia.

En lo que corresponde a la recomendacién 12, que se refiere a fortalecer las acciones de
investigacion, registro y control en cabeceras municipales, la Policia Nacional reportd en su
informe ejecutivo de junio de 2025 que reforzd las acciones de investigacion con la inclusion de
20 agentes de la SIIN en tres de los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana 023-22
(Amalfi, Segovia y Remedios). En el mismo informe, la Policia reportd los siguientes resultados: 595
capturas por todos los delitos, 60 armas incautadas, 116 vehiculos recuperados vy la incautacion de
68 kilos de estupefacientes®*.

34Informe Ejecutivo Alerta Temprana 023-22, Policia Nacional junio de 2025.
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Con respecto a la recomendacioén 13, orientada a socializar las rutas de atencion dispuestas en el
Plan de Contingencia Municipal, la Unica entidad que envio respuesta a la Defensoria del Pueblo fue
la Alcaldia de Amalfi. En el informe describen que tenian programada una reunién con funcionarios
de la Gobernacion de Antioquia para realizar la actualizaciéon del Plan, sin embargo, en ningun
momento reportaron acciones orientadas a socializar las rutas de atencion.

La Defensoria del Pueblo pudo constatar que la Gobernacion de Antioquia ha establecido contacto
con funcionarios de las cinco alcaldias concernidas en la recomendaciéon con el fin de actualizar
el Plan de Contingencia, pero ninguna de las administraciones municipales reportd avances al
respecto.

Sobre la recomendacién 15, dirigida a la Gobernacién de Antioquia y a las alcaldias de Amalfi, Anori,
Remedios, Segovia y Vegachi para implementar estrategias orientadas a prevenir la estigmatizacion
contra lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos, la Defensoria del Pueblo
pudo constatar que la Gobernacion de Antioquia ha desarrollado una estrategia integral en esta
materia. En el marco de dicha estrategia, se adelantd una campanfa articulada con los municipios
advertidos, encaminada a promover el reconocimiento de la labor de liderazgo social y a prevenir
practicas de estigmatizacion.

No obstante, algunas organizaciones sociales consultadas manifestaron preocupacion frente a
determinadas declaraciones publicas de autoridades departamentales que, a su juicio, podrian
contribuir a asociar o relacionar a lideres sociales con grupos armados ilegales. Estas percepciones
evidencian la importancia de continuar fortaleciendo las acciones institucionales orientadas a
prevenir cualquier forma de estigmatizacion y a promover entornos seguros para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos y el liderazgo social.

En cuanto a la recomendacién 16, cuya entidad principal concernida era la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en su calidad de Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion, el Uso y
la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA)], es preciso sefialar que dicha
entidad no remitid informacion a la Defensoria del Pueblo sobre las acciones adelantadas para
atender la recomendacion formulada.

De conformidad con las funciones asignadas por el Decreto 2081de 2019, larecomendacion buscaba
promover mecanismos de articulacion entre la Nacion y las entidades territoriales, orientados al
fortalecimiento de estrategias intersectoriales para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion
y otras afectaciones contra nifios, nifas y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales
presentes en la zona advertida.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo no encontrd evidencia de gestiones encaminadas a
establecer mecanismos de coordinacion o acompafnamiento con las alcaldias de Amalfi, Anori,
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Remedios, Segovia y Vegachi para la formulaciéon o implementaciéon de planes de accion dirigidos
a prevenir el reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes. Lo anterior limita
la posibilidad de valorar avances concretos en el cumplimiento de la recomendacion vy refleja
debilidades en la articulacién institucional requerida para enfrentar este riesgo.

Igualmente, respecto a la recomendacion 17, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las
Victimas, tampoco proporciond informacion sobre las valoraciones a las declaraciones recibidas
por parte de las victimas del conflicto armado para prevenir mas violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Después de analizar la respuesta de cada una de las recomendaciones, y teniendo en cuenta el
repertorio de violencias descrito al inicio del presente informe, la Defensoria del Pueblo evidencio,
que respecto a las medidas de prevencion faltdé coordinacion, en especial entre las entidades del
nivel nacional con los entes territoriales del nivel departamental y municipal.

Igualmente, respecto a la oportunidad y eficacia de la respuesta institucional, la Defensoria del
Pueblo, de acuerdo con la constatacion en terreno pudo establecer que continua la utilizacion,
vinculacioén y/o reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA] en los municipios de Amalfi,
Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, siendo esta una conducta reiterativa por parte de los
diferentes grupos armados ilegales en proceso de disputa territorial en esta zona: ELN, EMBF y el
autodenominado EGC.

Las dinamicas de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, sehaladas en la Alerta Temprana,
permanecen. La utilizacion de menores de edad -incluso desde los 9 aios- en la distribucion de
sustancias psicoactivas se ha observado en Amalfi, Remedios, Segovia y Vegachi. Se presume
que el microtrafico genera una alta rentabilidad para los grupos armados ilegales y que, segun
percepcion comunitaria, el consumo de este tipo de psicoactivos ha aumentado en la poblacion
de 17 a 19 afios en escenarios educativos, lo que habria incrementado los precios de venta de
la droga ante la alta demanda. Dicho lo anterior, para la Defensoria del Pueblo queda claro
que las medidas de prevencion no han sido ni oportunas, ni eficaces a la hora de prevenir las
violaciones de derechos humanos de la poblacién civil, y en especial, de menores de Nifos,
Ninas y Adolescentes, NNA.

2.3.2. Medidas de Proteccion
En materia de proteccion se formularon las recomendaciones 8, 14 y 18, que buscalban la adopcion
de medidas de salvaguarda para NNA en riesgo de ser reclutados de manera forzada y de la

oportuna atencion a las victimas del conflicto armado. En estas recomendaciones se vinculd a
entidades nacionales como el Instituto Colombiano de bienestar Familiar y la Unidad de Victimas.
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Sobre la recomendacion N°8, en la cual fue concernida la Unidad Nacional de Proteccion, para
fortalecer y agilizar las medidas de proteccion para personas defensoras de Derechos Humanos y
sus organizaciones, la entidad no proporciond respuestas sobre sus acciones institucionales lo que
dificulta el analisis sobre sus acciones.

En relacion con la recomendaciéon N°14, orientada a fortalecer las rutas de atencion de los menores
infractores, entendiendo que son victimas de reclutamiento, vinculacion o utilizacion que requieren
una proteccion especial ante las graves afectaciones a nivel fisico y psicoldgico, y cuya entidad
principal concernida es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Gobernacion de Antioquia
y los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana.

Al respecto el ICBF informo que:

El'13 de mayo del 2025, en el municipio de Remedios, se llevd a cabo el Comité de Derechos
Humanos DIH, en este espacio la referente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF], brindd asistencia técnica frente al fortalecimiento de la ruta de atencién en caso
de Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencias Sexuales contra nifio, nifas y Adolescentes,
se socializd informacion frente a las acciones que debe ejecutar los Equipos de Accion
Inmediata, la oferta de atencion de ICBF, se socializd la ruta de prevencion en proteccion
sobre como funciona y cuando se activa, finalmente, se genero el compromiso de revisar la
ruta de atencion fortalecerla si es necesario y darla a conocer a la comunidad.

El 15 de mayo de 2025, se llevd a cabo la segunda sesidon de la Mesa de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar. En este espacio se brindaron orientaciones
a los agentes de la instancia frente a las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana
023 de 2023, destacando la importancia de asumir un rol activo en la prevenciéon de riesgos
que afectan a nifas, ninos y adolescentes.

De acuerdo con el informe proporcionado por el ICBF, el 17 de junio se realizd en el municipio
de Remedios, una sesiond del Equipo de Accion Inmediata, este espacio estuvo acompanado
por parte de la Consejeria Presidencia, presentando la importancia de mantener activo el
EAI, para la atencion de la comunidad, haciendo énfasis en la Alerta Temprana 023-2022 en
atencion a la prevencion de Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencias Sexuales de Nifos,
Nifas y Adolescentes.

Asimismo, el 17 de junio del 2025, en el municipio de Segovia, se realizd sesion extraordinaria
del Equipo de Accion Inmediata, en atencion a situaciones de riesgo y denuncias que ha
presentado la comunidad por situacion de enfrentamientos de Grupos Armados Organizados.
En este espacio se expuso una situacion de presunto reclutamiento con una menor de edad,
con las instituciones participantes se genero la alerta para la atencion, por parte de ICBF se
genera la alerta con el fin de indagar si se habia recibido denuncia sobre el caso.
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La Gobernacién de Antioquia por su parte, reportd que, desde el programa “Entornos Seguros
Protectores y Ambientes de Calidad”, realizaron atencion integral a nifios, nifas y adolescentes
para el fortalecimiento de sus capacidades, habilidades y la prevencion de vulneraciones.
Igualmente, reportd la realizacion de Encuentros de prevencion del reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes por parte de grupos armados ilegales y la movilizacion social y comunitaria entorno a
la prevencion del reclutamiento infantil con participacion activa de familias, escuelas y comunidad.

Se destaca la activacion de la oferta institucional y la coordinacion con los entes territoriales por
parte del ICBF y la Gobernacion de Antioquia. Sin embargo, en los informes no se describe el
numero de menores de edad atendidos para restablecimiento de derechos por temas relacionados
con el reclutamiento forzado. Solo se describe una presunta victima de la cual no se detalla si se
inicio el proceso de activacion de ruta para su atencion fisica y psicologica.

La Defensoria del Pueblo, tal como se describe en el escenario de riesgo del presente informe,
pudo identificar varios casos de afectacion de menores de edad relacionados con reclutados de
manera forzada e instrumentalizados por las estructuras armadas ilegales que tienen presencia en
los municipios concernidos en la presente Alerta Temprana.

Finalmente, respecto a la recomendacion N°18, en la que fue concernida la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, y en la que se recomienda realizar acciones de pedagogia
e implementacion de la oferta del Decreto 660 de 2018, en términos de proteccidon colectiva y
comunitaria, cabe sefialar que el Ministerio del Interior no proporciono respuesta.

Las entidades que proporcionaron informacion a la Defensoria del Pueblo desarrollaron acciones
en las que se pudo identificar un ejercicio de coordinacién como queda en evidencia con las
acciones desarrolladas por el ICBF y la Gobernacion de Antioquia en articulacion con las alcaldias
de los cinco municipios advertidos en la alerta temprana. Sin embargo, tal como se puede leer en
la descripcion del escenario de riesgo, PERSISTE la vulneracion de derechos contra nifios, nifias y
adolescentes que son reclutados de manera forzada e instrumentalizados por los grupos armados
ilegales que tienen presencia en la zona urbana y rural de los cinco municipios concernidos. Por
lo tanto, la respuesta no ha sido suficiente para prevenir y proteger la integridad de los grupos
poblacionales focalizados.

Asi las cosas, las recomendaciones formuladas para la implementacion de medidas de proteccion
de nifos, ninas y adolescentes presenta un cumplimiento parcial en términos oportunidad vy
pertinencia, ya que sibien en las entidades concernidas en larecomendacion desarrollaron acciones
en funcién de proteger a los menores victimas de reclutamiento forzado, no se tiene un registro
sobre el restablecimiento de derechos de estos menores afectados fisica y psicoldgicamente por
la vinculacion forzada y la instrumentalizacion de los grupos armados ilegales que tienen presencia
en los municipios advertidos en la Alerta Temprana, en los términos que se describe al inicio de
este Informe de Seguimiento sobre el actual escenario de riesgo.
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Por lo anterior, es necesario que el ICBF con el apoyo de la Gobernacion de Antioquia y las alcaldias
de los municipios advertidos, identifiquen a los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas
de reclutamiento forzado para que puedan ingresar en la ruta de restablecimiento de sus derechos
en los términos que lo establece la Ley.

2.4. Investigaciony Acceso a la Justicia

La Defensoria del Pueblo formuld las recomendaciones 11,19, 20, 21y 22 para la Fiscalia General de
la Nacion vy la Policia Nacional por medio de la SHIN y el GAULA, pertenecientes al eje tematico de
investigacion y acceso a la justicia, las cuales instaban a esa entidad a:

i. Adelantar procesos de investigacion que permitan identificar de manera diligente a los
responsables de homicidios y masacres.

ii. Fortalecer las estrategias de investigacion con el fin de avanzar de manera efectiva en el
desmantelamiento de los grupos armados ilegales que hacen presencia en los municipios
advertidos.

iii. Fortalecer las labores de prevencion e investigacion de los casos de extorsion en los
municipios concernidos en la Alerta Temprana.

Respecto a la recomendaciéon No. 11, que implicaba el fortalecimiento de los procesos de
investigacion ante graves violaciones de derechos humanos en los municipios concernidos en
la Alerta Temprana, la Policia Nacional informd que reforzd el proceso de investigacion con 20
agentes de la SUIN que fueron asignados a 3 de los 5 municipios concernidos en la Alerta (Amalfi,
Remedios y Segovia). Dicho esto, cabe sefalar que la Fiscalia General de la Nacién, concernida
como entidad principal en esta recomendacion, no proporciond respuesta sobre sus acciones.

La Defensoria del Pueblo pudo constatar, ademas, que existe un temor generalizado en la
poblacién civil de los municipios advertidos en la Alerta Temprana para denunciar las afectaciones
O violaciones a sus derechos por parte de los grupos armados ilegales que tienen presencia en
el territorio. Esto dificulta el proceso investigativo para la judicializacion de los miembros de estas
estructuras armadas y su desmantelamiento. También deslegitima la autoridad del Estado para
cumplir su funcidén constitucional, y todo lo anterior, genera un ambiente favorable al control
territorial y social de los grupos armados ilegales que no solo extorsionan a los comerciantes vy la
poblacién civil, sino que también ejercen un control por medio de sanciones sociales asumiendo
funciones que le corresponden al Estado tal como se describe en la primera parte de este Informe
de Seguimiento.

La recomendacion n.° 19 abordd la primera accion y fueron concernidas la Fiscalia General de
la Nacion y la SIJIN de la Policia Nacional. Es necesario precisar que la Fiscalia no proporciond
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informacion a la Defensoria del Pueblo sobre las acciones desarrolladas en funcion de las
recomendaciones emitidas por esta delegada. La Policia por su parte, reportd que ha realizado
acciones de identificacion vy judicializacion en coordinacion con la Fiscalia. También informd que,
en cumplimiento de las acciones investigativas puso en circulacion “El Cartel de los Mas Buscados”,
el cual incluye a los principales actores identificados como responsables de afectaciones al orden
publico y la seguridad ciudadana en la region. La Policia sefiald que esta estrategia busca incentivar
la denuncia ciudadana y fortalecer la cooperacion interinstitucional para su pronta captura.

En otras operaciones en zona rural de Segovia, personal del Equipo Investigativo de los Delitos
Contra la Seguridad Publica y el Terrorismo de la Policia, en coordinacion con funcionarios del
grupo investigativo contra el crimen organizado, funcionarios de SIPOL y funcionarios del Ejército
Nacional, desplegaron actividades investigativas que permitieron la captura de una persona, por los
delitos de concierto para delinquir agravado, rebelion agravada y hurto calificado, se desempefiaba
como cabecilla de comision armada del Frente José Antonio Galan, perteneciente al Frente de
Guerra Dario Ramirez Castro del ELN. Igualmente, el 24 de septiembre de 2025 capturaron dos
personas en zona rural de Segovia.

Ante la falta de respuesta por parte de la Fiscalia General de la Nacion, NO es posible valorar si las
acciones son oportunas y pertinentes. Dicho esto, la Policia Nacional desarrolld una estrategia que
busca promover la denuncia por medio de la identificacion de presuntos actores vinculados a los
grupos armados ilegales presentes en los municipios advertidos y con orden de captura vigente
por la comision de delitos. En el reporte remitido por la Policia Nacional no hay informacion sobre
los resultados de la implementacion de dicha estrategia por o que tampoco es posible valorar la
eficiencia de la misma.

Lo que si pudo constatar la Defensoria del Pueblo, y que se describié de forma detallada en la parte
inicial del presente informe, es que los grupos armados ilegales que tienen presencia en los municipios
advertidos: el autodenominado EGC, el ELN y EMBF, se han fortalecido aumentando su presencia y
control territorial antes que disminuir ha aumentado, como se indico en el capitulo anterior.

Con respecto a las recomendaciones N.° 20 y 21, relacionadas con el fortalecimiento de los
procesos de investigacion para avanzar de manera efectiva en el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales, es preciso sefalar que la Fiscalia General de la Nacidn no proporciond respuesta
para ninguna de las recomendaciones en las que fue concernida.

En ese orden de ideas, se hace imprescindible describir las acciones reportadas por la Policia
Nacional que también fue concernida en las recomendaciones. En ese sentido, la Policia informo
que, la Seccional de Investigacion Criminal de Antioquia destind 20 investigadores criminales
distribuidos de la siguiente manera: 11 investigadores de la SUIN en el municipio de Segovia, cuatro
en el municipio de Amalfiy 05 en Anori. De acuerdo con el Informe de la Policia Nacional, el trabajo
de los investigadores permitid algunas capturas entre abril y mayo de 2025.
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Si bien el incremento de investigadores judiciales en los municipios advertidos facilitd la captura
de algunos integrantes del EGC y contribuye a la proyeccion de futuras capturas, siguen siendo
acciones insuficientes en el proposito de desmantelar los grupos armados ilegales, tal como quedd
descrito en el escenario de riesgo del presente informe.

Por ultimo, la recomendaciéon N° 22, estuvo dirigida a la Direccidn Antisecuestro y Antiextorsion
de la Policia Nacional, junto a los grupos GAULA de la Policia y el Ejército, con el fin de fortalecer
las labores de prevencion e investigacion de los casos de extorsion de los municipios advertidos.
La Policia Nacional reporto la realizacion de nueve actividades orientadas a la divulgacion de
rutas de atencion a victimas de extorsion, secuestro y campafas de promocion de la denuncia
en los cinco municipios concernidos en la Alerta Temprana. Igualmente, reportaron la realizacion
de actividades de prevenciéon, por medio del Gaula, dirigidas a las diferentes agremiaciones
y jornadas de difusion de kit comunicacional a través de redes sociales con el eslogan “Yo no
pago, yo denuncio”. Actividades que, segun la Policia, sensibilizaron a 440 personas de los cinco
municipios advertidos.

Una vez revisada la informacion remitida por la Policia Nacional, se identificd que no hay avances
en las labores de investigacion sobre los casos de extorsion en los cinco municipios advertidos.
De acuerdo con la informacion proporcionada por la Policia, las actividades desarrolladas estan
orientadas a la prevencion, sin embargo, la recomendacion también solicita de manera explicita
que se fortalezcan las acciones investigativas sobre los casos de extorsion. Y mas si se tiene presente
que, de acuerdo al actual escenario de riesgo, descrito en la parte inicial del presente informe, la
extorsion se ha incrementado a sectores que antes no eran objeto de este delito, y que cobra mas
relevancia si se tiene en cuenta que esta es una de las principales fuentes de financiacion de los
grupos armados ilegales con presencia en el territorio advertido.

La Defensoria del Pueblo pudo constatar que en municipios como Vegachi, Segovia y Remedios,
la mayor parte de los comerciantes son objeto de extorsiones por parte de estos grupos armados,
quienes los presionan incluso para desplazarse a zonas rurales con el fin de pagar las extorsiones
o participar de reuniones en las que se definen los montos de la extorsion.

Por lo anterior, las acciones reportadas por la Policia Nacional relacionadas con la recomendacion
N°22, no fueron oportunas ni eficaces ya que carecen de la efectividad necesaria para contrarrestar
el delito de la extorsion. Y también es preciso sefialar que a pesar de las actividades desarrolladas
en funcidon de prevenir la extorsidn y promover los canales de denuncia, la poblacién civil afectada
por este flagelo no se siente con la seguridad y confianza para acudir a los canales institucionales
establecidos para denunciar. Este tema también se constituye en un reto para las autoridades
competentes que estan en la obligacion de desarrollar estrategias que fortalezcan la confianza y
legitimidad del Estado en los municipios afectados por este delito.
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La Defensoria del Pueblo hace un llamado a la Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional
para que desarrollen acciones dirigidas a fortalecer las labores investigativas de los casos de
extorsion vy judicializar a los responsables de cometer este delito que fortalece las arcas de los
grupos armados ilegales y por ende su capacidad intimidatoria en los territorios en los que tienen
presencia.

2.5. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Pablico

Para este eje tematico se formularon las recomendaciones 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29, que instaron
a la Procuraduria y las Personerias municipales de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi a: i)
efectuar seguimiento y vigilancia a las acciones de los organismos competentes del orden local; y
ii) adelantar acciones de promocion y divulgacion de los Derechos Humanos, particularmente en
la zona rural focalizada en la Alerta.

En cuanto al seguimiento y la vigilancia relacionado con las recomendaciones N°23, 27 y 28,
es preciso sefalar que ni las personerias municipales, ni la Procuraduria Regional de Antioquia
proporcionaron informacion a través de los canales establecidos para tal fin. Sin embargo, la
Defensoria del Pueblo pudo constatar que las personerias municipales de Amalfi, Anori, Remedios,
Segovia y Vegachi si han remitido circulares de solicitud de informacion a las respectivas alcaldias
municipales para realizar seguimiento y vigilancia a las acciones desarrolladas en funcién de las
recomendaciones emitidas por esta Delegada.

Respecto de larecomendacién No. 24, orientada a promover acciones de divulgacion y promociéon
de los derechos humanos, especialmente en las zonas rurales de los municipios advertidos, la
Defensoria del Pueblo identificd una practica destacable desarrollada por la Personeria Municipal
de Vegachi.

Desde enero de 2024, esta entidad viene realizando un programa radial semanal en la emisora
comunitaria del municipio, con una duracion aproximada de treinta minutos, destinado a difundir
contenidos relacionados con los derechos humanos, las rutas institucionales de atencion y otros
temas de interés para la comunidad. Gracias al alcance de la frecuencia radial, el programa logra
llegar también a habitantes de las zonas rurales del municipio.

La Defensoria considera que esta iniciativa constituye una buena practica de promocion de
derechos humanos, particularmente en contextos donde las condiciones de seguridad limitan el
accesoinstitucional a determinadas areas rurales debido a la presencia 'y control ejercido por grupos
armados ilegales. En este sentido, el uso de medios radiales comunitarios se presenta como una
herramienta eficaz para acercar la oferta institucional a la poblacion y fortalecer el conocimiento
de los derechos y mecanismos de proteccion, razéon por la cual su implementacion podria ser
valorada en otros municipios y territorios que enfrentan desafios similares.
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Sobre la recomendacién N.° 25 que se refiere a tener mayor presencia en las zonas focalizadas
en la Alerta Temprana con el fin de acompanfar, rodear y orientar a las comunidades rurales para
favorecer la construccion de confianza y el fortalecimiento de la relacion de la poblacién rural
con las autoridades locales, se constatd que las personerias no solo son las entidades que mayor
presencia tienen en las zonas rurales de los municipios advertidos, sino que ademas, son a las
que mas acuden los ciudadanos para la garantia de sus derechos. Eso significa que hay confianza
de la poblacion civil, y que incluso, en las situaciones de mayor dificultad de acceso por temas
de seqguridad y distancia en algunas veredas de municipios como Amalfi y Anori, la Defensoria
también pudo evidenciar las diferentes estrategias de las entidades del Ministerio Publico para
estar en permanente comunicacion con los lideres que residen en zona rural para atender sus
necesidades y hacer de puente con las autoridades locales.

Por ello, una vez revisada y contrastada la informacion de las actividades de vigilancia, seguimiento,
promocion de Derechos y presencia institucional, la respuesta de las personerias municipales
y la procuraduria fue oportuna y pertinente, con un alto nivel de coordinacion institucional y
unas medidas que han mitigado las consecuencias negativas de los desplazamientos masivos,
los combates entre Fuerza Publica y grupos armados ilegales y en general, la recepcion de
declaraciones sobre todo tipo de afectaciones a los derechos de la poblacion civil.

Ante este complejo escenario de desplazamientosforzadosy confinamientos,en ocasiones, lafuerza
publica ha esgrimido como argumento ante la falta de oportunidad en la respuesta institucional el
hecho de no contar con informacion clara y en tiempo real de las dindmicas territoriales, dada la
baja 0 ausente denuncia formal por parte de la poblacion ante las autoridades competentes. Con
ello han limitado su actuacion a informacién posterior y parcial a la que acceden a través de su
participacidon en escenarios interinstitucionales.

Lo sefalado permite evidenciar la grave afectacion en la respuesta oportuna y cualificada, derivada
de la ausencia del territorio por parte de la fuerza publica en el marco de los acuerdos bilaterales
de cese al fuego v la falta de garantias para que los retornos se den en condiciones de seguridad
en territorios en los cuales aun continla en desarrollo la disputa territorial entre el EGC, ELN y EMBF.

2.6. Acciones para la mitigacion y superacion de vulnerabilidades sociales

Con relacion a este eje tematico se formuld la recomendacion N°30, en la que esta concernida
como entidad principal la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para realizar
acciones de fortalecimiento organizativo y de los procesos de liderazgo que hay en estos
territorios, entendiendo el rol clave que desempenian como capacidad social de autoproteccion
ante las dindamicas del conflicto.
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Cabe sefialar que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior NO proporcioné
informacion a la Defensoria del Pueblo respecto a las acciones adelantadas en funcion de la
recomendacion en la que fueron concernidos, por lo tanto, no fue posible valorar y analizar la
respuesta.

Con base en lo anterior, y luego de constatar con los liderazgos territoriales y las autoridades
locales, se puede inferir que no se desarrollaron acciones para la mitigacion y superacion de
vulnerabilidades sociales de manera oportuna, porque la respuesta no fue allegada ni se produjo
en los tiempos requeridos.

Dada la vulnerabilidad a la que estan expuestos los lideres sociales en los municipios advertidos
en la Alerta Temprana, asi como o expuesto en materia de evolucion de riesgo en el presente
Informe de Seguimiento, se insta a la Direccion de Derechos Humanos para que desarrolle acciones
de fortalecimiento organizativo, teniendo en cuenta los procesos de liderazgo que hay en los
municipios advertidos con el fin de mitigar y superar las vulnerabilidades sociales.
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Acorde conlo expuesto en el presente Informe de Seguimiento, resulta evidente la consumacion del
riesgo advertido en la Alerta Temprana 023-22 como consecuencia de la persistencia del conflicto
armado en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, dado el avance en el
proceso expansivo del autodenominado EGC con el Bloque Roberto Vargas con las Subestructuras
Jorge Ilvan Arboleda Garcés y Jorge Mario Valle y la continuidad en el acuerdo operativo entre el
EMBF y ELN, dando lugar a un escenario de graves afectaciones a los derechos humanos.

El escalamiento del conflicto armado en el nordeste de Antioquia entre octubre de 2022 y el afio
2025y la persistencia de repertorios de violencia asociados con la utilizacion de métodos y medios
para generar terror e intimidacion en la poblacion civil, el uso de meétodos y medios de guerra
prohibidos y el reclutamiento de menores de edad para su participacion activa en las hostilidades
han demostrado un nivel de intensidad de las hostilidades preocupante para la Defensoria del
Pueblo, en un claro desconocimiento de los principios de proporcionalidad, precaucion y distincion
contenidos en el DIH, incluyendo aquellos derivados del Derecho Consuetudinario.

La implementacion de los Decretos de cese al fuego establecidos entre el gobierno nacional y
las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, en términos materiales no representaron una
suspension de las afectaciones humanitarias de la poblacion civil en los municipios de Amalfi, Anori,
Remedios, Segovia y Vegachi, ni tuvieron una incidencia real en la humanizacién de la guerra en
este territorio en el que los repertorios de violencia aqui expresados se han mantenido de manera
sistematica.

Conrespecto a la respuesta estatal en coordinacion de la respuesta rapida, se destacan los ajustes
metodoldgicos implementados por el Ministerio del Interior en el desarrollo de las sesiones de
la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas — CIPRAT- por medio
de las cuales se realizaron convocatorias presenciales y virtuales para hacer seguimiento a la
respuesta estatal.

En tal virtud, esta Delegada reconoce que la gestion del Ministerio del Interior fue oportuna para
atender las recomendaciones en funcion de la respuesta rapida, en coordinacion con las entidades
concernidas en la Alerta Temprana y con una mejora sustancial en la respuesta de las entidades
que proporcionaron la informacion.

En materia de disuasion del contexto de amenaza, se destacan las medidas adoptadas por la
Policia Nacional desde la emision de la Alerta Temprana, particularmente el fortalecimiento de
las capacidades de investigacion criminal, que permitié la captura de un numero significativo de
presuntos integrantes de los grupos armados ilegales con presencia en los municipios advertidos.

No obstante, tal como se expone en el andlisis del escenario de riesgo contenido en el presente

informe, los grupos armados ilegales contindan ejerciendo presencia y capacidad de actuacion en
los municipios concernidos, manteniendo practicas de control social y territorial, asi como diversas
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conductas vulneratorias de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Esta
situacion ha contribuido a la persistencia e incluso al agravamiento de los riesgos que enfrenta la
poblacién civil.

En consecuencia, aunque las acciones adelantadas constituyen avances relevantes en materia
operativa e investigativa, sus resultados no han sido suficientes para modificar de manera sustancial
el contexto de amenaza advertido. Lo anterior se evidencia en la permanencia y expansion de
estructuras armadas como el EGC, asi como en la continuidad de las actividades desarrolladas por
el ELN y el EMBF en la region, circunstancias que indican que los objetivos de desmantelamiento,
desestructuracion y reduccion de capacidades armadas contemplados en las recomendaciones
de la Alerta Temprana no han sido alcanzados de manera efectiva.

Asimismo, se destacan las operaciones articuladas y coordinadas con el Ejército Nacional para una
respuesta oportuna y coordinada, pero insuficiente para desmantelar las estructuras herederas
del paramilitarismo como las autodenominadas EGC y desestructurar al ELN vy las disidencias de
las FARC-EP.

Dicho lo anterior, esta Delegada valora la respuesta estatal de las entidades concernidas para
disuadir el contexto de amenaza advertido en la Alerta Temprana 023-22, pero reitera que es
necesario fortalecer las acciones de inteligencia, investigacion y judicializacion para garantizar
los derechos de la poblacion civil que reside en la zona rural y urbana de los cinco municipios
concernidos.

Ahora bien, una vez analizada la respuesta estatal sobre la implementaciéon de las recomendaciones
del eje de Prevencion y Proteccion, esta Delegada pudo constatar que las entidades que
proporcionaron informacion desarrollaron acciones oportunas y pertinentes, y en algunos casos,
con un alto nivel de coordinacion con los entes territoriales. Sin embargo, a pesar de ello, persiste el
riesgo de vulneracion de derechos para nifios, niias y adolescentes que siguen siendo reclutados,
utilizados o vinculados de manera forzada por parte de los grupos armados ilegales que tienen
presencia en los territorios advertidos.

En ese orden de ideas, la Defensoria del Pueblo reconoce la respuesta oportuna por parte de las
entidades concernidas que proporcionaron informacion, no obstante, ante la falta de respuesta de
algunas de las entidades recomendadas y la consumacién de varios de los riesgos, tal como se describe
en la primera parte del informe respecto al reclutamiento forzado de nifios, nifnas y adolescentes, la falta
de una estrategia coherente en la prevencion de la estigmatizacion de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, es preciso sefalar que el riesgo para la poblacidn mas vulnerable tiende a
agravarse y eso significa que es necesario fortalecer las medidas para mitigar el riesgo.

Una vez revisada y clasificada la informacién relacionada con el eje de investigacion y acceso a
la justicia, esta Delegada identifica que no hay avances en las labores de investigacion sobre los
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casos de extorsion en los cinco municipios advertidos. De acuerdo con el escenario de riesgo
descrito en la parte inicial del presente informe, la extorsion se ha incrementado a sectores que
antes no eran objeto de este delito.

Ademas, la Fiscalia General de la Nacidon no proporcionoé respuesta sobre las medidas adoptadas
en funcién de las recomendaciones en las que fue concernida como entidad principal. Igualmente,
las acciones reportadas por la Policia Nacional sobre este eje tematico no fueron oportunas ni
pertinentes ya que carecen de la efectividad necesaria para contrarrestar el delito de la extorsion.
En este sentido, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a la Fiscalia General de la Nacion vy la
Policia Nacional para que desarrollen acciones dirigidas a fortalecer las labores investigativas con
el fin de avanzar en los procesos de judicializacion.

Por ultimo, una vez revisada y contrastada la informacion sobre el acompafamiento y las gestiones
preventivas del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que la respuesta de las
personerias de los municipios advertidos y la procuraduria regional fue oportuna y pertinente, con
un alto nivel de coordinacion institucional y unas medidas que han mitigado las consecuencias
negativas de los desplazamientos masivos, los combates entre Fuerza Publica y grupos armados
ilegales y en general, la recepcion de declaraciones sobre todo tipo de afectaciones a los derechos
de la poblacion civil.

Con base en la informacion recopilada sobre la evolucion de la situacion en el territorio y la gestion
adelantada por las entidades concernidas, se concluye que el riesgo tiende a agravarse, debido a
la persistencia y fortalecimiento de las capacidades de los grupos armados ilegales para afectar los
derechos de la poblacion civil en los municipios focalizados en el presente Informe de Seguimiento.

Si bien se evidencian acciones institucionales orientadas a atender las recomendaciones formuladas
en la Alerta Temprana, el nivel de cumplimiento alcanzado fue parcial y sus resultados no han
sido suficientes para modificar de manera significativa el contexto de amenaza ni para revertir las
dinamicas de riesgo identificadas. Por el contrario, el seguimiento realizado por la Defensoria del
Pueblo permitié constatar la continuidad de conductas vulneratorias, la persistencia de mecanismos
de control social y territorial ejercidos por los grupos armados ilegales y el mantenimiento de
condiciones estructurales que favorecen su accionar.

En consecuencia, se hace necesario que las entidades aqui concernidas adopten medidas
adicionales y fortalezcan las acciones de prevencion, proteccion, coordinacion y disuasion, con el
fin de mitigar los riesgos advertidos y garantizar de manera efectiva los derechos de la poblacion
civil que habita en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, en el nordeste
antioqueno.
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Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo advertidos en los territorios plenamente identificados
en el presente Informe de Seguimiento, se formulan nuevas recomendaciones en las cuales se
distinguen entre “entidades principales concernidas” y “entidades asociadas”.

Las entidades principales tienen unrol de liderazgo en la gestion de las acciones sugeridas, con base
en su capacidad institucional, sus funciones de coordinacion de instancias y sus responsabilidades
en los campos de politica publica que abordan cada recomendacion. El liderazgo de estas
entidades implica que articulen las entidades asociadas y guien la definicion conjunta de lineas
de accion acordes con lo recomendado y con los escenarios de riesgo, asi como la propuesta de
nuevas medidas para mitigarlos.

Por su parte, se espera que las entidades asociadas apoyen el cumplimiento de las acciones segun
su capacidad técnica, logistica y financiera, aportando la informacidén necesaria para cumplir con lo
recomendado e informando oportunamente a la Defensoria del Pueblo y a la Secretaria Técnica de
la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida (CIPRAT) de sus necesidades de fortalecimiento
0 de acompafiamiento para ese proposito. Asimismo, el papel de las entidades asociadas consiste
en implementar medidas concretas que, en el marco de su misionalidad y de su capacidad,
permitan atender cada una de las recomendaciones y faciliten el liderazgo de la entidad principal.

Corresponde recordar que las recomendaciones son un llamado a la accion institucional. Tienen
como objetivo orientar a las entidades del Estado en la implementacion de acciones de disuasion
e investigacion de los factores de amenaza, mitigacion de las vulnerabilidades detectadas,
prevencion de violaciones a los DD.HH. y al DIH, proteccion diferencial de las poblaciones en riesgo
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales existentes. Por lo tanto, se invita a
las entidades a adoptar estas recomendaciones bajo un enfoque de seguridad humana®, donde
la atencion a los riesgos vaya mas alla de las intervenciones sobre el orden publico y se acompane
de estrategias para garantizar los derechos de la poblacion de los municipios focalizados en este
Informe de Seguimiento.

La evolucion de los riesgos advertidos y las gestiones institucionales para el cumplimiento de las
recomendaciones seran objeto de seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo
con los articulos 4 y 14 del Decreto 2124 de 2017. El analisis de la respuesta estatal tomara en cuenta

35Como bien ha referido el Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidad “(...) ningun pais puede tener desarrollo
sin seguridad ni seguridad sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan los derechos humanos. Esa relacion
triangular aumenta el reconocimiento de que la pobreza, los conflictos vy la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si
en un circulo vicioso”. Por tanto, “(...] ya no basta el poderio militar para salvaguardar la seguridad [(...). Para hacer frente a las amenazas
a la seguridad también se precisan sistemas politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales sélidos que juntos
disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y promuevan las libertades
humanas para todos”. Ver: Naciones Unidas. Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General, Sexagésimo
cuarto periodo de sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.
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la gestion de las entidades principales y asociadas, segun indicadores de gestion® y de producto®
y la aplicacion de un indice de Respuesta Estatal (IRE)® sobre el cumplimiento de los ejes tematicos
en los que se clasifican las recomendaciones.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion oportuna, en cumplimiento
de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los derechos humanos a cargo del Estado.

Finalmente, se insta a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones abstenerse de
justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones, capturas y otras analogas, en
la presente Informe de Seguimiento y sus recomendaciones, asuntos que no son materia de estos
documentos de advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la interpretacion de la naturaleza
humanitaria de la gestion preventiva propia de esta entidad. Por tanto, se insta a informar y reportar
toda accion institucional de forma directa a la Defensoria Unicamente mediante los canales que
se enlistan al final del presente y en el marco de las sesiones de la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT] y reuniones especificamente solicitadas por la
Defensoria para tal fin.

36El indicador de gestion es un indicador compuesto que contiene la valoracion numérica asignada a criterios de oportunidad,
coordinacién y pertinencia. La primera alude a la manera en que el accionar institucional se realiza en el tiempo, a propdsito y
cuando conviene a la recomendacion. La pertinencia, por su parte, corresponde a la adecuada respuesta institucional frente a las
caracteristicas del riesgo advertido. La coordinacion, finalmente, se refiere a la gestion articulada de las entidades del orden nacional,
departamental y local, encargadas y/o responsables de gestionar la superacion del riesgo al concertar, formular e implementar
medidas de prevencion y proteccion de los derechos de la poblacion identificada en riesgo.

37Elindicador de producto esta relacionado con el nivel de adopcién o implementacion de cada una de las recomendaciones, es decir,
de la realizacion de las acciones especificas solicitadas.

38Este indice reflejard el grado de cumplimiento de las recomendaciones y se expresara en porcentajes, obtenidos mediante la
ponderacién de cada indicador y de sus componentes.
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RECOMENDACION No.1

Categoria tematica de la
recomendacion:

Coordinacion de la respuesta rapida

Entidad Principal Concernida: Ministerio del Interior

Entidades Asociadas: No aplica

Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT,
orientar técnicamente a las entidades destinatarias de recomenda-
ciones en:

e Laformulacion e implementacion de los planes de estratégicos
de mitigacion.

e La verificacion de posibles incongruencias y el aporte de suge-

rencias de mejora para potenciar la respuesta rapida de cara

a cada uno de los ejes tematicos en los que se inscriben las

o presentes recomendaciones y en coherencia con los factores

Recomendacién: ;
de riesgo.

e La armonizacion de las medidas con el desarrollo de otras ins-
tancias donde se puedan abordar los riesgos advertidos, como
los Comités Territoriales de Justicia Transicional y Consejos de
Seguridad.

Finalmente, se insta al Ministerio a remitir a la Defensoria del Pueblo
copia de los planes de accion formulados, asi como las actas de
todos los espacios de seguimiento que se convoquen, con 0casion
del presente Informe de Seguimiento.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizaciéon poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

3 Un mes.
Implementacion:
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RECOMENDACION No.2

Categoria tematica de la

recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa, con jurisdiccion en los municipios de
Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, fortalecer las capaci-
dades institucionales del Ejército Nacional para el control territorial,
por medio de:

e La identificacion de patrones empleados y rutas de acceso de
los actores armados ilegales para la comision de las conductas
vulneratorias aqui descritas.

e Brindarles lineamientos especificos a las unidades del Ejército
Nacional que operan en los territorios advertidos, sobre como
preservar a la poblacioén civil y bienes protegidos como escue-
las, colegios, viviendas y centros religiosos que podrian ser mas
vulnerables ante las dindmicas de conflicto aqui sehaladas.

e Al Ministerio de Defensa, disponer que el Ejército Nacional, en
sus acciones de control territorial, lleven a cabo medidas de
desminado militar, respecto a MAP, MUSE o AEI reportados por
las comunidades, en zonas que no cuentan con operador de
desminado humanitario asignado por AICMA.

Al Ejército Nacional, se insta a implementar estrategias de registro,
control y proteccion para impedir acciones contra la vida, la libertad
y la seguridad personal, libertades civiles y politicas e infracciones
al DIH de la poblacion focalizada en el presente Informe de Segui-
miento.

Focalizacion territorial:

Zona rural de los municipios advertidos con presencia de grupos
armados ilegales.

Focalizacién poblacional:

Campesinos que habitan la zona rural de los municipios advertidos
con presencia de grupos armados ilegales, lideres sociales y
defensores de DDHH.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cuatro meses.
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RECOMENDACION No.3

Categoria tematica de la

. s Disuasion del contexto de amenaza
recomendacién:

Entidad Principal Concernida: Policia Nacional y Fuerzas Militares

Entidades Asociadas:

A las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, desarrollar estrategias
tendientes a disuadir el accionar de los grupos armados ilegales
que hacen presencia en los municipios advertidos, para avanzar de
manera significativa en el desmantelamiento de las estructuras iden-
tificadas y en la desestructuracion de los demas actores generado-
res del riesgo identificados en el presente Informe de Seguimiento,
teniendo en cuenta la capacidad de reaccién y adaptabilidad que
dichas estructuras han demostrado tener hasta el momento.

Recomendacion:

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

s Permanente.
Implementacion:
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RECOMENDACION No.4

Categoria tematica de la

recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas:

Fuerzas Militares

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa, fortalecer las capacidades tecnologicas y
presupuestales de las Fuerzas Militares con jurisdiccion en los mu-
nicipios de Amalfi, Anori, Remedios Segovia y Vegachi, de manera
que se viabilice el aumento de pie de fuerza y el uso de herramien-
tas tecnologicas. Al respecto, se insta a considerar la implementa-
cion de las siguientes acciones:

e La adquisicion de tecnologias y sistemas para la rapida identifica-
cion, intercepcion y neutralizacion segura de drones y los explosi-
vos que puedan llevar consigo. Es importante que estas tecnolo-
gias y sistemas permitan, en todo momento, aplicar los principios
de distincién, proporcionalidad y precaucion, a fin de preservar
personas y bienes civiles y que atiendan a las normas que regulan
los medios de guerra del Derecho Internacional Humanitario.

e Brindarles lineamientos especificos a las unidades del Ejército Na-
cional que operan en los territorios advertidos, sobre como preser-
var a la pobilacion civil y bienes protegidos como escuelas, cole-
gios, viviendas y centros religiosos que podrian ser mas vulnerables
ante la cercania de instalaciones policiales o militares. Asimismo,
para que los efectivos se abstengan de permanecer al interior de
viviendas, centros educativos u otros bienes de naturaleza civil.

A la Gobernacion de Antioquia, a través del Fondo de la Tasa Es-
pecial de Seguridad y Convivencia Ciudadana y de su Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC], contribuir con el
fortalecimiento de la Fuerza Publica en las acciones indicadas pre-
viamente y articule las acciones en el territorio.

Focalizacion territorial:

Zona rural de los municipios advertidos con presencia de grupos
armados ilegales.

Focalizacién poblacional:

Campesinos que habitan la zona rural de los municipios advertidos
con presencia de grupos armados ilegales, lideres sociales y
defensores de DDHH.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Hasta seis meses.
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RECOMENDACION No.5

Categoria tematica de la

recomendacién:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Ejército Nacional- Grupo de Accién Unificada por la Libertad
Personal Gaula. Policia Nacional — Grupo de Accién Unificada por
la Libertad Personal — Gaula.

Entidades Asociadas:

N/A

Recomendacion:

A los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal- Gaula,
del Ejército y la Policia Nacional, realizar campanas de difusion de las
rutas contra la extorsion y el secuestro y la atencion de las victimas
de estas conductas y promover acciones de denuncia segura.

Focalizacion territorial:

Centros de comercio urbano

Focalizacién poblacional:

Comerciantes, ganaderos, agricultores y emprendedores.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y hasta seis meses.
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RECOMENDACION No.6

Categoria tematica de la

. s Disuasion del contexto de amenaza
recomendacién:

Entidad Principal Concernida: Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas: Armada Nacional

Al Ministerio de Defensa, aumentar las acciones de control territorial
y vigilancia de la Armada Nacional sobre el Rio Nechi, enfatizando
particularmente la zona de Dos Bocas entre los municipios de Anori
y Zaragoza; de manera tal que garanticen la seguridad y proteccion
de las comunidades asentadas en las veredas Liberia y Providencia
de Anori, y permitan contrarrestar, mediante sus acciones de pa-
trullaje y vigilancia, las acciones de los GAO, que emplean esta via
fluvial para el transito y accionar de sus integrantes. Lo anterior, en
atencion a la Directiva No. 07 de 2007 y la observancia de los prin-
cipios del DIH.

Recomendacion:

Rio Nechi, con especial énfasis en el sector correspondiente entre
Focalizacion territorial: las veredas Liberia y Providencia de Anoriy el corregimiento El
Pato en el municipio de Zaragoza.

Focalizacién poblacional: Los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de

X Permanente.
Implementacion:
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RECOMENDACION No.7

Categoria tematica de la

recomendacién:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas:

Consejeria Comisionada de Paz

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa avanzar en el control territorial de los mu-
nicipios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, de manera
que se pueda retomar el proceso de desminado humanitario por
parte de los operadores establecidos para ello con el fin de superar
las condiciones de amenaza e intimaciéon que dieron lugar a la sus-
pension de este proceso.

Ademas, disponer de los recursos humanos logisticos y técnicos
requeridos para llevar a cabo acciones de desminado militar o de
emergencia en los territorios en los que se han reportado acciden-
tes o incidentes, priorizando esta medida en el caso de no poder
retomar el desminado humanitario.

Ala Consejeria Comisionada de Paz disponer de los recursos huma-
nos, técnicos y financieros para que, una vez superadas las condi-
ciones de riesgo para los operadores humanitarios, se pueda reto-
mar el proceso de desminado humanitario.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Comunidades rurales identificadas en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.8

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Oficina del Consejero Comisionado de Paz

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Antioquia

Recomendacion:

A la Consejera Comisionada de Paz, a través de la oficina de Accidon
contra las Minas Antipersonal (AICMA], priorizar a los municipios de
Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, en el desarrollo de jor-
nadas de educacion en el riesgo de minas (ERM]), dirigidas a funcio-
narios publicos de los entes territoriales y a las comunidades en las
que se han presentado accidentes o incidentes, asi como aquellas
en las cuales han tenido ocurrencia enfrentamientos o combates.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Funcionarios publicos de entes territoriales y comunidades rurales.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.9

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi.

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Antioquia

Recomendacion:

A las alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachiy a la
Gobernacion de Antioquia, priorizar el enfoque preventivo en los
Consejos de Seguridad, atendiendo a la estrategia de prevencion
temprana establecida en el Decreto 1581 del 2017,, con el fin de ga-
rantizar que el intercambio de informacion por parte de los orga-
nismos de inteligencia y seguridad, se anticipen a la ocurrencia de
acciones violatorias a los DDHH en desmedro de la poblacion civil
focalizada en el presente Informe de Seguimiento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Lideres sociales, periodistas y defensores de DDHH.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses.
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RECOMENDACION No.10

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Policia Nacional

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Policia Nacional, Grupo de Investigacion Criminal, Unidad de In-
teligenciay a la Policia de los municipios de Amalfi, Anori, Remedios,
Segovia y Vegachi, fortalecer las acciones de inteligencia, investiga-
Cion, registro y control en cabeceras municipales, aumentando el
numero de investigadores en los municipios advertidos.

Focalizacion territorial:

Cabeceras municipales de los municipios advertidos.

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.1l

Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

ICBF

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Antioquia
Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi.
Ministerio de Defensa

Recomendacion:

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, la Gobernacion
de Antioquia y las Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi, garantizar los medios, tales como: recursos econémicos,
capacitaciones a los funcionarios afines al tema e identificacion de
actores clave necesarios para la activacion oportuna de las rutas de
atencioén de los menores de edad reclutados o desvinculados, que
requieren una proteccion especial ante las graves afectaciones que
puede generar su participacion en los conflictos armados.

Al Ministerio de Defensa, apoyar de manera diligente el proceso de
extraccion de los NNA victimas de reclutamiento, utilizacion o vin-
culacion, con el fin de garantizar los derechos a la vida, seguridad e
integridad personal de estos nifios, nifnas y adolescentes.

Al ICBF, para llevar a cabo o mantener de manera regular capacita-
ciones en las rutas de atencién a los menores de edad reclutados
o desvinculados, dirigidas a las Comisarias de Familia de los munici-
pios de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Nifos, Niflas y Adolescentes.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cuatro meses.
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RECOMENDACION No.12

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

Entidades Asociadas:

Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi

Recomendacion:

A la Consejeria Presidencial para los DD.HH. acompanfar la elabora-
Cion e implementaciéon del Plan de prevencion del reclutamiento
forzado en coordinacion con las alcaldias de Amalfi, Anori, Reme-
dios, Segovia y Vegachi.

A las alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi imple-
mentar de manera constante las acciones establecidas en el Plan
de Prevenciéon de Reclutamiento, teniendo particular énfasis en la
zona rural de cada uno de los municipios focalizados en el presente
Informe de Seguimiento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Nifios, Nifias y Adolescentes victima de reclutamiento, utilizacion o
vinculacion.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente.

| 85 |



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
dceol f,”ﬁb.lf’ Vigente desde: 14/10/2025
RECOMENDACION No.13

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Antioquia

Recomendacion:

A las Secretarias de Gobierno de las alcaldias de Amalfi, Anori, Re-
medios, Segovia y Vegachi, para que conformen los Equipos de Ac-
cion Inmediata de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1434 de
2018, por el cual se adopta la linea de Politica Publica de Prevencion
de Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifos,
Nifias y Adolescentes.

A la Gobernacién de Antioquia, para que, una vez conformados los
Equipos de Accién Inmediata, se capacite a sus integrantes con el
animo de garantizar una respuesta adecuada, oportuna y robusta.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Nifios, Nifias y Adolescentes victima de reclutamiento, utilizacion o
vinculacion.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Dos meses.
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RECOMENDACION No.14

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Gobernacion de Antioquia

Entidades Asociadas:

Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi

Recomendacion:

A la Gobernacion de Antioquia, para que continue con la imple-
mentacion de la estrategia de prevencién y proteccion de lideres y
lideresas sociales, defensores y defensoras de Derechos Humanos
— FONSET o estrategias similares orientadas a la no estigmatizacion
de los liderazgos comunitarios y comunales.

Ademas, definir e implementar estrategias claras y efectivas en la
lucha contra la estigmatizacion a lideres/as sociales, tales como
campafas comunicacionales en medios institucionales, locales y
departamentales, actos conmemorativos, espacios de formacion
en DDHH para los funcionarios de los entes territoriales con base en
lo expuesto por la Procuraduria General de La Nacion en la Directiva
002 del 2017.

A las alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi para
que dispongan de recursos humanos, técnicos v financieros en la
promocion y participacion en espacios de formacion en DD.HH.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Liderazgos/as sociales, comunitarios, comunales.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.15

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y Proteccion

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

Unidad Nacional de Proteccién

Policia Nacional

Fuerzas Militares

Fiscalia General de la Nacion

Gobernacion de Antioquia

Alcaldias de Amalfi, Anori, Remedios y Vegachi

Recomendacion:

A la Direccion de DD.HH. del Ministerio del Interior, garantizar la im-
plementaciéon de las medidas para la prevenciéon y superacion de
la estigmatizacion y discriminacion, tales como: el reconocimiento
de la labor de personas defensoras de DDHH, capacitacion de fun-
cionarios publicos, acciones pedagogicas tendientes a promover el
pluralismo politico y social, apoyo a canales y emisoras comunitarias
para la difusién de contenidos relacionados con los DDHH, estable-
cidas en el Decreto 660 del 2018 en los municipios focalizados en el
presente Informe de Seguimiento, con el fin de avanzar de manera
efectiva en el reconocimiento de la legitimidad de la labor de la
defensa de los derechos humanos.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizaciéon poblacional:

Lideres/as sociales, comunitarios, comunales.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.16

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y Acceso a la Justicia

Entidad Principal Concernida: Policia y Ejército Nacional

Entidades Asociadas: N/A

A los organismos de inteligencia de Policia y Ejército, para que de
manera oportuna aporten informacion al Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion (CTI) de la Fiscalia Seccional de Antioquia, que conduzca
al fortalecimiento de los procesos de investigacion ante graves
violaciones a DD.HH en los municipios de Amalfi, Anori, Remedios,
Segovia y Vegachi, minimizando los riesgos que conlleva el delegar
en la poblacion civil la responsabilidad de la denuncia, como unica
estrategia para avanzar en procesos de investigacion.

Recomendacion:

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional: Toda la poblacion identificada en riesgo.

Tiempo estimado de

R Tres meses.
Implementacion:
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RECOMENDACION No.17

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y Acceso a la Justicia

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion, fortalecer los procesos de inves-
tigacion de las posibles conductas punibles que se identifican en el
presente Informe de Seguimiento, con el fin articular y direccionar
el actuar judicial de la Policia. En ese marco, se insta a llevar a cabo,
las labores investigativas y de inteligencia que procedan que permi-
tan recopilar evidencias necesarias para identificar y judicializar a las
personas relacionadas o asociadas como determinadores o autores
materiales del accionar delictivo advertido en el presente informe
de Seguimiento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Toda la poblacioén identificada en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente.
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RECOMENDACION No.18

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y Acceso a la Justicia

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

SIJIN de la Policia Nacional

Recomendacion:

A la Fiscalia Seccional de Antioquia, Cuerpo Técnico de Investiga-
cioén (CTI) de la Fiscalia y a la SIJIN de la Policia Nacional, adelantar
acciones eficientes de investigacion que soporten las capturas y
conduzcan a la judicializacion de las personas involucradas en las
conductas vulneratorias y otras violencias planteadas en este Infor-
me de Seguimiento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Toda la poblacion identificada en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.19

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y Acceso a la Justicia

Entidad Principal Concernida:

Policia Nacional

Entidades Asociadas:

Ejército Nacional

Recomendacion:

A la Direccion Antisecuestro y Antiextorsion de la Policia Nacional
(DIASE), junto con los grupos GAULA de la Policia y del Ejército Na-
cional, fortalecer las labores de prevencion e investigacion de los
casos de extorsion en los municipios advertidos.

Se insta a dichas instituciones a realizar campanfas de difusion de
su oferta institucional tendientes a incentivar la denuncia en condi-
ciones de seguridad y a brindarles acompafamiento a las victimas
una vez estas acudan a su gestion. Asi mismo, mantener y aumentar
el nimero de unidades de policia y militares adscritas a los grupos
GAULA en los cinco municipios.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Comerciantes, ganaderos, agricultores y emprendedores.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente.
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RECOMENDACION No.20

Categoria tematica de la

recomendacién:

Acciones para la mitigacion y superaciéon de
vulnerabilidades sociales.

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Direccion de DD.HH. del Ministerio del Interior, realizar acciones
de acompanamiento y fortalecimiento organizativo, por medio de
jornadas descentralizadas de capacitacion para los dignatarios de
las Juntas de Accidon Comunal, de los procesos de liderazgo rurales
presentes en los municipios focalizados, entendiendo el rol clave
que desempefan como capacidad social de autoproteccion ante
las dindmicas del conflicto armado sefaladas en este Informe de
Seqguimiento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Comunidades rurales, personas defensoras de DD.HH. y dignatarios
y dignatarias de las Juntas de Accion Comunal

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses.
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RECOMENDACION No.21

Categoria tematica de la

recomendacién:

Acompaiiamiento y Gestiones Preventivas
del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida:

Personerias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A las personerias municipales de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi seguir implementando estrategias de difusion, orientadas a
la promocién y divulgacion de los Derechos Humanos con alcance
urbanoy rural, como programas radiales, canales de television local,
distribucion de cartillas, entre otros.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizaciéon poblacional:

Toda la poblacion identificada en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente.
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RECOMENDACION No.22

Categoria tematica de la

recomendacién:

Acompaiiamiento y Gestiones Preventivas
del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida:

Personerias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A la Personerias de Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y Vegachi, rea-
lizar acompanamiento, asesoria, seguimiento y vigilancia a las accio-
nes emprendidas por las autoridades del orden local concernidas
en el presente Informe de Seguimiento con el objeto de prevenir
y/o disminuir el riesgo de probables violaciones de los Derechos
Humanos e infracciones al DIH.

Enviar de manera periddica al SAT, al menos trimestralmente, la in-
formacion que arroje su ejercicio de seguimiento a la adopcién de
las recomendaciones de este Informe de Seguimiento por parte de
las autoridades locales, o sobre hechos relevantes ocurridos en el
marco del escenario de riesgo.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Toda la poblacion identificada en riesgo.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Permanente.
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RECOMENDACION No.23
Categoria tematica de la Acompaiamiento y Gestiones Preventivas

recomendacion: del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida: Procuraduria Regional de Antioquia

Entidades Asociadas: No aplica

A la Procuraduria Regional de Antioquia, hacer seguimiento a las
acciones emprendidas por las autoridades concernidas en las re-
comendaciones del presente Informe de Seguimiento y tomar las

Recomendacién: medidas que en materia disciplinaria y de vigilancia correspondan
frente a las omisiones y negligencias para salvaguardar los derechos
alavida, la libertad, integridad personal y seguridad de la poblacion
focalizada en el presente Informe de Seguimiento.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizaciéon poblacional: Toda la poblacioén identificada en riesgo.

Tiempo estimado de

Iy Permanente.
Implementacion:

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo al correo electrénico delegadasat@defensoria.gov.co

Cordialmente,

NATHr\A(Q\ Rg%:g\ R%'IMG—:ROA

Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT

Revisé y Aprobd: Nathalia Romero Figueroa Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
Archivado en: Alerta Temprana No. 023-22 para Amalfi, Anori, Remedios, Segovia, Vegachi [Antioquia).
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